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Рекомендации по осуществлению анализа сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

Настоящие методические рекомендации разработаны в целях применения единого подхода и систематизации работы в центральных исполнительных органах государственной власти Московской области, государственных органах Московской области и органах местного самоуправления муниципальных образований Московской области по анализу сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 
гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Московской области, должностей муниципальной службы, лицами замещающими указанные должности (далее – служащие).
Анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – анализ сведений) осуществляется должностным лицом кадровой службы соответствующего органа, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее – уполномоченное лицо). Обязанность по проведению анализа сведений включается в соответствующие должностные регламенты уполномоченных лиц. 
Анализ сведений осуществляется посредством сопоставления сведений 
о доходах, представляемых служащими в справках о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – справка 
о доходах) за отчетный период и период, предшествующий отчетному (не менее двух лет), в том числе с проведением арифметических подсчетов. 

При осуществлении анализа сведений в случае необходимости дополнительным источником информации могут являться материалы личного дела служащего: анкета (семейное положение, место работы супруги (супруга)), автобиография, документы о заключении либо расторжении брака, рождении детей и др.
Целью анализа сведений является установление полноты представленных сведений, правильности заполнения разделов справки о доходах в соответствии 
с Методическими рекомендациями Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
и заполнения соответствующей формы справки (далее – методические рекомендации) http://rosmintrud.ru/ministry/anticorruption/Methods/12.

Анализ сведений позволяет выявить информацию, указывающую 
на наличие признаков конфликта интересов. Рекомендуется обратить внимание на:

– юридические лица, в которых служащий выполнял иную оплачиваемую работу (особенно если размер оплаты сопоставим или превышает его доход 
по месту службы);

– лиц, с которыми служащий и члены его семьи совместно владеют имуществом;

– юридические лица, ценными бумагами (паями, долями в уставных капиталах) которых владеет (владел) служащий и члены его семьи;

– место работы супруги (супруга) служащего;

– финансовые обязательства, возникшие на льготных условиях, стороной которых (кредитор, должник) является служащий или члены его семьи. 
Порядок проведения анализа сведений
Непосредственно до начала анализа сведений кадровой службой соответствующего органа устанавливается, все ли служащие, включенные 
в соответствующий Перечень должностей, представили справки о доходах 
(с учетом временно нетрудоспособных, находящихся в оплачиваемых (неоплачиваемых) отпусках, в том числе по уходу за ребенком).

Анализ сведений осуществляется в два этапа.
Первый этап – при приеме справок о доходах включает в себя проверку:

– количества членов семьи, на которых служащий должен представить справки о доходах (учесть даты регистрации (расторжения) брака, рождения 
и совершеннолетия детей);

– соответствия справки о доходах форме, утвержденной постановлением Губернатора Московской области от 01.12.2014 № 261-ПГ «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о внесении изменений в некоторые постановления Губернатора Московской области»;
– правильности заполнения титульного листа (паспортные данные, место регистрации, фактическое место жительства (указывается в скобках, в случае если служащий или член его семьи не проживает по месту регистрации), место работы, отчетного периода и отчетной даты, на которую представляется справка о доходах и т.д.);

– заполнения всех граф (строк) в соответствии с требованиями подстрочного текста;

– заверения всех страниц справки о доходах подписями служащего, указания даты ее сдачи на последнем листе;
– приобщения к справке о доходах копий документов, представление которых предусмотрено утвержденной формой справки о доходах 
(при заполнении раздела 2 – копии документов, являющихся законным основанием для возникновения права собственности; при заполнении раздела 4 – выписка о движении денежных средств по счету, если общая сумма поступивших денежных средств, превышает общий доход служащего и его супруги (супруга) за отчетный и два предыдущих года).

На данном этапе необходимо принять меры к выявлению неточностей, описок, ошибок, допущенных служащим при заполнении справок о доходах, путем получения от него уточняющей информации.

Внесение исправлений в справку о доходах не допускается. Выявленные недочеты устраняются служащим путем составления новой справки о доходах.
Необходимо учитывать, что законодательством не предусмотрено оснований для отказа в приеме справки о доходах. Таким образом, в случае нежелания служащего привести справку о доходах в соответствие 
с установленными требованиями, уполномоченное лицо принимает справку 
о доходах. При этом на последнем листе справки о доходах делается отметка: «Принята с замечаниями».
В справке о доходах уполномоченным лицом делается отметка о дате приема справки о доходах (указывается ФИО лица, принявшего справку, 
и проставляется его подпись).
Принятые уполномоченным лицом справки о доходах рекомендуется регистрировать в Журнале регистрации сведений о доходах (Приложение).

Второй этап направлен на выявление фактов представления неполных 
или недостоверных сведений, а также признаков несоблюдения антикоррупционных ограничений, требований и запретов.

При осуществлении анализа сведений рекомендуется руководствоваться следующим:
В разделе 1 «Сведения о доходах»
Данные строки «Доход по основному месту работы» сопоставляются 
с данными предыдущих отчетных периодов, обращается внимание 
на значительное изменение суммы дохода (уменьшение или увеличение), 
или полное совпадение с данными за предыдущий отчетный период.
При указании дохода от педагогической, научной и иной творческой деятельности либо дохода по другому месту работы следует проверить имеется ли уведомление представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, а также обратить внимание на возможность возникновения конфликта интересов.
При наличии в разделе 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» сведений об открытых депозитных счетах проверяется заполнена ли строка «Доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях». 
При необходимости у служащего уточняется периодичность начисления сумм капитализации по открытым банковским счетам.
При наличии данных в разделе 5 «Сведения о ценных бумагах» проверяется заполнена ли строка «Доход от ценных бумаг и долей участия 
в коммерческих организациях», при необходимости уточняется информация 
о получении в отчетном периоде дохода от ценных бумаг и долей участия 
в коммерческих организациях. 
Обращается внимание на данные строки «Иные доходы»: 

при указании дохода от реализации государственного сертификата 
на материнский (семейный) капитал, полученного в отчетном периоде, уточняется, был ли реализован материнский капитал полностью или только его часть, либо сертификат на материнский капитал был получен, но не реализован; 
указан ли доход (при наличии оснований), полученный в качестве страховых выплат, алиментов, пенсий, пособий, стипендий, дохода от продажи имущества, дарения, наследования денежных средств и т.д.

При указании служащим в разделе 2 «Сведения о расходах» в качестве источника получения средств, за счет которых приобретено имущество, получение денежных средств в дар, выигрыш и т.п. проверяется, указан 
ли соответствующий доход в строке «Иные доходы».
Проверяется правильность итоговой суммы по разделу.

В разделе 2 «Сведения о расходах»
Сопоставляются указанные служащим источники получения средств, 
за счет которых приобретено имущество, с данными справок о доходах служащего, его супруги (супруга) за три отчетных периода, проверяется, превышает ли общая сумма дохода стоимость сделки (сделок). При этом необходимо обратить внимание на общую сумму расходов служащего, его супруга (супруги), несовершеннолетних детей за предшествующие три года.
В целях получения информации об источниках средств, за счет которых приобретено имущество для совершения сделки (сделок), рекомендуется запросить у служащего для ознакомления и при необходимости приобщить 
к справке подтверждающие документы (копии кредитных договоров, договоров займа, дарения, расписок и т.д.). 
В случае выявления информации о приобретении служащим или членами его семьи в течение отчетного периода объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, превышающую общий доход данного лица и членов его семьи за 3 последних года, предшествующих отчетному периоду (с учетом расходов на совершение сделок в эти годы), в соответствии 
с Порядком принятия решения об осуществлении контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Московской области, должности государственной гражданской службы Московской области, муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных образований Московской области, 
их супругов и несовершеннолетних детей их доходам, утвержденным постановлением Губернатора Московской области от 17.04.2017 N 176-ПГ, государственный орган Московской области, орган местного самоуправления муниципальных образований Московской области о данном факте информирует Главное управление региональной безопасности Московской области.
В разделе 3 «Сведения об имуществе»
Данные раздела сопоставляются с данными предыдущих отчетных периодов.
В случае указания в справке о доходах имущества, приобретенного 
в собственность в текущем отчетном периоде, проверяется наличие соответствующих сведений в разделе 2, а также уточняются источники средств приобретения данного имущества, определяется достаточность дохода, отраженного в разделе 1, с учетом денежных средств, указанных в разделе 4  
и величины обязательств, указанных в подразделе 6.2, принимая во внимание сведения о доходах служащего, его супруги (супруга) за три предыдущих года;
В случае если в справке о доходах за отчетный период не указано имущество (объекты недвижимости, транспортные средства), имевшееся 
в предыдущем отчетном периоде, необходимо проверить, указаны 
ли соответствующие сведения в разделе 1 либо в разделе 7.
В случае приобретения в собственность имущества в результате совершения безвозмездной сделки (наследование, дарение и др.) у служащего уточняются сведения о наследодателе, дарителе. Особое внимание следует обратить на случаи безвозмездной передачи имущества служащему лицами, 
не связанными с ним отношениями родства или свойства, (как на один 
из возможных способов вознаграждения, благодарности служащему); 
Обращается внимание на указанную в справке о доходах площадь объектов недвижимости, находящихся в долевой собственности. Согласно п. 86 методических рекомендаций площадь объекта недвижимого имущества указывается на основании правоустанавливающих документов. 
Если недвижимое имущество принадлежит служащему на праве совместной собственности (без определения долей) или долевой собственности, указывается общая площадь данного объекта, а не площадь доли.
Сопоставляются адреса места жительства (регистрации) служащего, супруги (супруга), несовершеннолетних детей, указанных на титульном листе справки, с адресами объектов недвижимости, находящихся у каждого из них 
в собственности (подраздел 3.1) или в пользовании (подраздел 6.1); 

При наличии в собственности жилого, дачного или садового дома необходимо обращать внимание, указан ли соответствующий земельный участок в подразделе 3.1 или 6.1, на котором он расположен.
При анализе сведений служащих, включенных в Перечень лиц, на которых распространяется запрет открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами необходимо обратить особое внимание на факты наличия дохода, имущества, счетов, акций, срочных обязательств финансового характера за пределами Российской Федерации.
В разделе 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях»
Сопоставляются даты открытия счетов за отчетный и предыдущие периоды с целью выявления расхождений, а также фактов неотражения в справках 
о доходах за предыдущие периоды счетов с более ранними датами открытия. 
В разделе 5 «Сведения о ценных бумагах»
Заполнение данного раздела является поводом для проверки соблюдения обязанности служащего передать в доверительное управление ценные бумаги, доли участия в коммерческих организациях и т.д., владение которыми создает возможность возникновения конфликта интересов.
Сопоставляются сведения о ценных бумагах за отчетный и предыдущий периоды.
В случае наличия в собственности служащего ценных бумаг, долей участия 
в коммерческих организациях устанавливается отсутствие риска возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого может являться служащий.
В случае выбытия у лица, представившего сведения, ценных бумаг, долей участия в коммерческих организациях – проверяется отражение дохода 
от их реализации в разделе 1 справки о доходах.
В случае приобретения служащим или членом семьи в отчетном периоде ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) уточняется их стоимость с целью определения необходимости заполнения раздела 2 справки о доходах (с учетом иных расходов, совершенных служащим, супругой (супругом), несовершеннолетним ребенком).
Проверяется итоговая сумма строки «Итого по разделу 5»;

Если вопрос о возможном конфликте интересов в связи с нахождением 
в собственности лица, представившего сведения о ценных бумагах, акций (долей участия в коммерческих организациях) рассматривался на Комиссии по урегулированию конфликта интересов, решением которой рекомендовано передать ценные бумаги, доли участия в коммерческих организациях 
в доверительное управление проверяется наличие соответствующего договора доверительного управления.
В разделе 6 «Сведения об обязательствах имущественного характера»
В подразделе 6.1 «Объекты недвижимого имущества, находящиеся 
в пользовании»
Если объект недвижимого имущества предоставлен служащему (члену его семьи) в безвозмездное пользование – уточняются основания предоставления 
и сведения о лице, предоставившем имущество. В случае необходимости служащему предлагается представить  письменные пояснения.
В подразделе 6.2 «Срочные обязательства финансового характера»
Сопоставляются сведения об обязательствах финансового характера 
на отчетную дату с аналогичными за предыдущие отчетные периоды: сумма
и размер обязательств по состоянию на отчетную дату, динамика снижения размера обязательств и их соотношение с доходом служащего, его супруги (супруга), с учетом стоимости совершенных сделок за отчетный период.
При наличии кредитных договоров необходимо обратить внимание, отражены ли сведения в разделе 4 о счетах, открытых при заключении кредитных договоров. 
В разделе 7 «Сведения о недвижимом имуществе, транспортных средствах и ценных бумагах, отчужденных в течение отчетного периода в результате безвозмездной сделки»

Сопоставляются сведения об объектах имущества, отчужденных 
в отчетном периоде, со сведениями, указанными в разделе 3 и разделе 5 справок о доходах за предыдущие годы.
С целью выявления признаков возникновения конфликта интересов, стороной которого является служащий, рекомендуется обратить особое внимание на случаи отчуждения имущества лицам, не находящимся 
со служащим, его супругой (супругом) в родстве или свойстве, а также юридическим лицам.
III. Заключительные положения
По результатам проведенного анализа сведений уполномоченным лицом 
в журнал регистрации справок о доходах вносится соответствующая запись.

В случае выявления в ходе анализа справок о доходах фактов, дающих основание полагать, что представленные служащим сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера
не соответствуют фактическим данным, а также о признаках несоблюдения служащими запретов и ограничений, не исполнении обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, должностное лицо кадрового подразделения, готовит информацию о выявленных фактах представителю нанимателя для принятия решения о проведении проверки 
в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Московской области, и государственными гражданскими служащими Московской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Московской области требований 
к служебному поведению, утвержденным постановлением Губернатора Московской области от 17.04.2017 № 175-ПГ, либо с соответствующим муниципальным правовым актом, принятым в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности 
и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими 
на замещение должностей федеральной государственной службы, 
и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению». 
Обобщенные результаты анализа сведений рекомендуется 
в письменной форме докладывать представителю нанимателя. 

Приложение 

Журнал
регистрации справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
	

	(наименование государственного органа (органа местного самоуправления)

	№
п/п
	Дата
 представления справки
	Фамилия, имя отчество лица, на которого представлена справка о доходах
	Категория лица, в 
отношении которого
сдана справка о доходах  

(супруга, супруг, несовершеннолетние дети)
	Количество листов/
в т.ч. приложения
	Подпись уполномоченного лица, принявшего
справку о доходах
	Результаты проведенного уполномоченным лицом анализа сведений, 

дата, подпись   
	Примечание
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