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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

РУЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
__________________________________________________________________

143103 Московская область, г. Руза, ул. Солнцева, 11, 428, тел. (849627)2-01-46, e-mail: RuzaKSP@mail.ru
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2015 год». 


от 19.04.2016г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2015 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 35 Устава, ст. 14 Положения  «О бюджетном процессе в городском  поселении Руза», ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Рузского муниципального района», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты  Рузского муниципального района на 2015 год.

Заключение на отчет об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2015 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  «О бюджетном процессе в городском поселении Руза», Положением «О Контрольно-счетной палате Рузского муниципального района».

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей городского   поселения Руза Рузского муниципального района, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета в городском поселении Руза, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете городского   поселения Руза по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета городского   поселения Руза в 2015 году.

Отчет об исполнении бюджета   за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату Рузского муниципального района 29.03.2015г., что соответствует пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 14.3 статьи 14 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Руза».
Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю  проверку  бюджетной  отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ бюджетная отчётность включает в себя:

1. отчёт об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. пояснительную записку.

Согласно требованиям ст. 264.4 БК РФ бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств представлена в адрес КСП в полном объеме. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета проведена в соответствии с требованиями ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 1.5 Положения  «О Контрольно-счетной палате Рузского муниципального района». 
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета»;
- ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»;
- ф. 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств»;
- ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
- ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного    финансового года»;
 -ф.0503321«Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности»;
- ф. 0503160 Пояснительная записка (с приложениями).

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкцией № 191н.

Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение Администрации городского поселения Руза Рузского муниципального района на 01.01.2016 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г.

В целом бюджетную отчетность можно признать достоверной, так как, выявленные нарушения не повлияли на итоговые значения основных показателей бюджета. 

Анализ бюджета городского поселения Руза по доходам за 2015 год
 Решением Совета Депутатов городского поселения Руза Рузского муниципального района от 11.12.2014г. № 92/20 «О бюджете городского поселения Руза на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 

Решениями Совета Депутатов городского поселения Руза от 26.03.15г. № 115/25, от 25.06.15г. № 129/29, от 24.09.15г. № 150/33, от 24.12.15г. № 168/38 были произведены корректировки бюджетных назначений на 2015 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета городского поселения Руза. В результате чего бюджетные назначения на 2015 год по доходам бюджета городского поселения Руза были увеличены на общую сумму 10 216,6 тыс. руб. и составили   148 224,6 тыс. руб. или 107,4% против первоначально установленного плана в сумме 138 008,0 тыс. руб., в том числе за счет увеличения:
- безвозмездных поступлений на сумму 24 374,6 тыс. руб. или в 309,5 раз; 
- неналоговых доходов на 8 073,7 тыс. руб. или на 39,3%. 
И уменьшения следующих доходных статей бюджета:
- налоговых доходов на сумму 22 231,7тыс. руб. или на 19,0%;

В соответствии с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения, доходы за январь-декабрь 2015 года составили 148 868,3 тыс. руб. или 100,4% к уточненным бюджетным назначениям (85,0 % собственных доходов).

Исполнение бюджета городского поселения Руза по доходам за 2015 год:

	№

п/п
	Показатели
	Исполнение

за 2014г.
	2015 год
	% исполнения

	
	
	
	Утверждено первоначально
	Утверждено

с уточнением
	исполнено
	к первон. плану
	к уточнен.

плану

	1.
	Собственные доходы
	149 812,2
	137 929,0
	123 771,0
	126 511,5
	91,7
	102,2

	1.1.
	Налоговые доходы
	101 589,9
	117 357,0
	95 125,3
	98 188,9
	83,7
	103,2

	
	удельный вес
	53,2
	85,0
	64,2
	66,0
	*
	*

	1.2.
	Неналоговые доходы
	48 222,3
	20 572,0
	28 645,7
	28 322,6
	137,7
	98,9

	
	Удельный вес
	25,2
	14,9
	19,3
	19,0
	*
	*

	2.
	Безвозмездные поступления
	41 222,3
	79,0
	24 453,6
	22 356,8
	283р.
	91,4

	
	Удельный вес
	21,6
	0,1
	16,5
	15,0
	*
	*

	
	Всего доходов


	191 034,5
	138 008,0
	148 224,6
	148 868,3
	107,9
	100,4


Таким образом, по сравнению с 2014 годом поступления доходов бюджета поселения снизились на 42 166,2 тыс. руб. или на 22,1 %.

В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 126 511,5 тыс. руб. (уточненный план 123 771,0 тыс. руб.), что составляет 102,2% или 85,0 % от общего объема полученных доходов в 2015г. (в 2014 году собственные доходы составляли 78,4% от общего объема). 

Налоговых доходов получено больше плановых назначений на 3 063,6 тыс. руб. Неналоговых доходов и безвозмездных поступлений получено меньше соответственно на 323,1 тыс. руб. и 2 096,8 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета поселения по сравнению с аналогичным периодом 2014 года увеличилась доля налоговых доходов с 53,2% до 66,0%.

При этом снизилась доля неналоговых доходов с 25,2 % до 19%, и доля безвозмездных поступлений также снизилась с 21,6% до 15 %.

Налоговые доходы бюджета городского поселения Руза за январь-декабрь 2015 года составляют 98 188,9 тыс. руб. или 103,2% к уточненному годовому плану.

Поступление налоговых доходов снизились по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 3 401,0 тыс. руб. с 101 589,9 тыс. руб. до 98 188,9 тыс. руб. или на 3,4%.

Исполнение бюджета поселения по налоговым доходам

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	                   2015год
	                 Исполнено
	Удельный вес в структуре 

налоговых доходов

	
	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	101 589,9
	117 357,0
	95 125,3
	98 188,8
	83,7
	103,2
	100,0

	Налог на доходы

Физических лиц
	64 060,0
	83 710,0
	46 176,3
	48 327,1
	57,7
	104,7
	49,1

	Налоги на товары, работы, услуги, реализуемые на территории РФ (акцизы)
	3 327,9
	5 091,1
	5 105,0
	4 208,2
	82,7
	82,4
	4,3

	Единый сельхоз-

Налог
	22,0
	34,9
	44,0
	44,0
	126,1
	100,0
	0,1

	Налог на имущество физлиц
	3 940,6
	5 177,0
	3 800,0
	3 994,7
	77,2
	105,1
	4,1

	Земельный налог
	30 238,2
	23 344,0
	40 000,0
	41 611,7
	178,3
	104,0
	42,4

	Задолженность по отмененным налогам
	1,2
	0,0
	0,0
	3,2
	
	
	0,01


Основными источниками формирования собственных доходов бюджета городского поселения, как и ранее, являлись налоги. В составе собственных доходов бюджета поселения за 2015 год налоговые доходы составили сумму 98 188,8 тыс. руб. или   96,7% к 2014 году. 

  Налоговые доходы были уменьшены по сравнению с первоначальным планом (117 357,0 тыс. руб.) на сумму 22 231,7 тыс. руб. и составили 95 125,3 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения:
-  налога на доходы физических лиц – на 37 533,7 тыс. руб. (на   44,8%);

- налога на имущество физических лиц – на 1 377,0 тыс. руб. (на 26,6%);

При этом увеличены назначения:  

- земельного налога – на 16 656 тыс. руб. (на 71,4%)

- единого сельскохозяйственного налога – на 9,1 тыс. руб. (первоначально 34,9 тыс. руб.);

- акцизы – на 13,9 тыс. руб. (на 0,3%).

  Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц – 48 327,1 тыс. руб. (49,1% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 46 176,3 тыс. руб. исполнен на   104,7%.

  Доходы по данной статье в 2015 году поступили ниже уровня 2014 года на 24,6% или на 15 732,9 тыс. руб. в суммовом выражении. Снижение поступлений связано с уменьшением дополнительного норматива отчислений в бюджет поселения с 6% в 2014 году до 2,8% в 2015 году. КСП отмечает, что при планировании бюджета в проекте Закона о бюджете Московской области на 2015 год предполагался дополнительный норматив в размере 9,6%, поэтому первоначально планировалось поступлений по данной статье доходов в сумме 83 710,0 тыс. рублей.
  Кроме НДФЛ существенную долю в налоговых доходах бюджета в 2015 году составили налоги на имущество, поступившие в сумме 45 609,6 тыс. руб. или 104,1% от уточненных плановых назначений, в том числе:

 - Земельный налог – 41 611,7 тыс. руб. (42,4% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 40 000,0 тыс. руб. выполнен на 104,0 %. По сравнению с показателями 2014 года земельного налога поступило в бюджет поселения больше на 11 373,5 тыс. руб. или в 1,4 раза.

 Увеличение суммы поступлений связано с повышением кадастровой стоимости земель на территории городского поселения Руза.
- Налог на имущество физических лиц в сумме 3 994,7 тыс. руб., при уточненном плане 3 800,0 тыс. руб. (4,1 % от общего объёма налоговых доходов) или 105,1% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены на   54,1 тыс. руб. или на 1,4% больше.

  Менее значительную долю составили:

-  Налоги на товары, работы, услуги, производимые на территории РФ (акцизы) поступили в сумме 4 208,1 тыс. руб., при плане 5 105,0 тыс. руб. (4,3% от общего объёма налоговых доходов) или 82,4% от уточненных плановых назначений. В 2014 году поступления по данной статье доходов в бюджете поселения составили 3 327,9 тыс. рублей, что на 880,2 тыс. руб. меньше поступлений в 2015 году.
         - Единый сельскохозяйственный налог. В 2015 году поступления по данной статье составили 44,0 тыс. руб. или 100,0% от уточненных плановых назначений. Первоначально плановые назначения были предусмотрены в сумме 34,9 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом поступления по данной статье доходов получены больше на   22,0 тыс. руб. или в 2 раза.
- Задолженность по отмененным налогам и сборам поступили в сумме 3,2 тыс. руб. (0,01 % от общего объёма налоговых доходов), в бюджете на 2015 год данные доходы не планировались. 

  Неналоговых доходов в январе-декабре 2015 года поступило 28 322,6 тыс. руб. (22,4 % собственных доходов) или   98,9% от уточненного плана. 

 Поступления неналоговых доходов снизились по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 19 899,7 тыс. руб. с 48 222,3 тыс. руб. до 28 322,6 тыс. руб. или в 1,7 раза.

Исполнение бюджета поселения по неналоговым доходам

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	2015год
	Исполнено
	Удельн. вес в структуре

неналоговых доходов

	
	
	Первонач. план
	Уточнен. план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	48 222,3
	20 572,0
	28 645,7
	28 322,6
	137,7
	98,9
	100,0

	Арендная плата за земельные участки
	15 383,1
	10 800,0
	10 800,0
	10 931,7
	101,2
	101,2
	38,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3 190,9
	2 885,0
	3 585,0
	3 982,1
	138,0
	111,1
	14,1

	Прочие поступления от использования имущества
	2 084,0
	4 492,0
	3 400,0
	3 532,0
	78,6
	103,9
	12,5

	Доходы от продажи земельных участков
	2 135,8
	2 185,0
	2 185,0
	379,0
	17,4
	17,4
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг
	170,0
	150,0
	150,0
	210,0
	140,0
	140,0
	0,8

	Часть прибыли от МУП
	180,0
	0,0
	32,7
	32,7
	*
	100,0
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	75,4
	60,0
	70,0
	98,4
	164,0
	140,6
	0,4

	Прочие неналоговые доходы
	25 003,0
	0,0
	8 423,0
	9 156,7
	*
	108,7
	32,2


В составе собственных доходов бюджета поселения за 2015 год неналоговые доходы составили сумму 28 322,6 тыс. руб. или   58,7 % к 2014 году. 

Неналоговые доходы были увеличены по сравнению с первоначальным планом на сумму 8 073,7 тыс. руб. (на 39,3%) с 20 572,0 тыс. руб. до 28 645,7 тыс. руб., в т.ч. за счет увеличения:

- доходов от сдачи в аренду имущества -  на 700,0 тыс. руб. или на 24,3% (с 2 885,0 тыс. руб. до 3 585,0 тыс. руб.);

- по платежам от муниципальных унитарных предприятий - на 32,7тыс. руб. первоначально плановые назначения не предусматривались;
  - штрафы, санкции, возмещение ущерба - на 10,0 тыс. руб.  или на 16,7% (с 60,0 тыс. руб. до 70,0 тыс. руб.);

 - прочие неналоговые доходы – на 8 423,0 тыс. руб., первоначально плановые назначения не предусматривались. 

При этом уменьшены плановые назначения от: 
- по прочим поступлениям от использования имущества – на 1 092,0 тыс. руб. или в 1,3 раза (с 4 492,0 тыс. руб. до 3 400,0 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают поступления денежных средств от аренды земельных участков – 38,6 %, а также доходы от участия в реализации инвестиционных контрактов по строительству объектов недвижимости жилого назначения – 32,2%. 

 Большой удельный вес занимают доходы от сдачи в аренду имущества – 14,1%, прочие поступления от использования имущества – 12,5% и доходы от продажи земельных участков – 1,3%.

Незначительную часть в составе неналоговых доходов 2015 года занимают:

- штрафы, санкции, возмещения ущерба -  0,4%. 

-доходы от оказания платных услуг – 0,8 %; 
- перечисления части прибыли МУП – 0,1%. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 18 478,5 тыс. руб. или  103,7% от уточненного плана (17 817,7 тыс. руб.), в том числе:

- поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составили сумму 10 931,7 тыс. руб. при уточненном плане 10 800,0 тыс. руб., что составляет 101,2%.  К показателям 2014 года (15 383,1 тыс. руб.) исполнение составило 71,1 %.

- поступления от сдачи в аренду муниципального недвижимого имущества поселения по сравнению с уровнем 2014 года увеличились на 24,8% и составили сумму     3 982,1 тыс. руб. или 111,1% от суммы уточненных бюджетных назначений (3 585,0 тыс. руб.). Увеличение поступлений объясняется заключением договоров аренды на освободившиеся площади, цена за которые возросла по результатам аукционов. 

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений – это средства управляющих компаний за собранную с населения плату за наем муниципального жилья.  Поступления составили 3 532,0 тыс. руб., от уточненных назначений в размере 3 400,0   тыс. руб. или   78,6%. По сравнению с уровнем 2014 года (2 084,0 тыс. руб.) поступления увеличились в 1,7 раза в результате увеличения тарифа на капитальный ремонт, а также поступления от Управляющей компании за собранную с населения задолженность прошлых периодов за наем муниципального жилья. 

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий, поступили в сумме 32,7 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана (задолженность 2014 года). Уменьшение поступлений по сравнению с 2014 годом объясняется передачей МУП «Благоустройство» в бюджет Рузского муниципального района.
Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений (плата за земельные участки под семейные захоронения) составили   210,0 тыс. руб. при уточненном плане – 150,0 тыс. руб., что составляет 140%. В сравнении с показателями 2014 года поступления по данной статье доходов увеличены на 35,3% или на   40,0 тыс. руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. За 2015г. исполнение составило сумму 379,0 тыс. руб. или 17,4% от уточненного плана (2 185,0 тыс. руб.). Вся сумма доходов получена от продажи в собственность земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. По сравнению с показателями 2014 года (2 135,8 тыс. руб.) поступления по данной статье доходов получены меньше в 5,6 раз или на 1 756,8 тыс. руб. в суммовом выражении.

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского поселения Руза не планировались и не поступали. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.  В 2015 году поступили денежные средства по данной статье доходов в сумме 98,4 тыс. руб. или 164,0% от уточненных бюджетных назначений в размере 70,0 тыс. руб. Первоначально поступления планировались в размере 60,0 тыс. руб.

Прочие неналоговые доходы в январе-декабре 2015 года поступили в сумме 9 156,7 тыс. руб. или 108,7% от уточненного плана (8 423,0 тыс. руб.). 
Поступления по данной статье сложились:

– 8 423,0 тыс. руб. от участия в реализации инвестиционных контрактов по строительству объектов недвижимости жилого назначения. 

- 63,4 тыс. руб. средства за вырубку зеленых насаждений в сумме и возврат денежных средств от застройщика в рамках программы переселение граждан из аварийного жилья,
- 670,3 тыс. руб. зачисление в доход произведенных расходов прошлого года в соответствии с заключенным соглашением. 
В первоначально утвержденном бюджете поселения на 2015 год плановые назначения по данной статье не предусматривались. 

Безвозмездные поступления в бюджет городского поселения Руза в январе – декабре 2015 года поступили в объеме 22 356,8 тыс. руб.  или    91,4% к уточненному годовому плану, что на   18 865,5 тыс. руб. или на   45,8% меньше показателей 2014 года (41 222,3 тыс. руб.).

Исполнение бюджета поселения по безвозмездным поступлениям
	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	2015год
	Исполнено
	Удельный вес в структуре

безвозмез поступлений

	
	
	Первонач. план
	Уточненный план
	сумма
	в % к первонач. плану
	в % к уточнен. плану
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	41 222,3
	79,0
	24 453,6
	22 356,8
	
	91,4
	100,0

	Дотации
	341,0
	79,0
	249,0
	249,0
	315,2
	100,0
	1,1

	Субсидии
	40 640,1
	0,0
	12 089,1
	11 965,9
	0,0
	99,0
	53,5

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	-
	0,0
	11 100,0
	9 127,4
	0,0
	82,2
	40,8

	Межбюджетные трансферты
	-
	0,0
	950,0
	949,0
	0,0
	99,9
	4,3

	Прочие безвозмездные поступления
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от возврата субсидий, субвенций, трансфертов
	216,2
	0,0
	65,5
	65,5
	0,0
	100,0
	0,3


В составе доходов бюджета поселения за 2015 год безвозмездные поступления составили   15,0%. 

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес составляют субсидии бюджетам поселений, которые составили общую сумму 11 965,9 тыс. руб.,   в том числе: 

- субсидии поселению на обеспечение жильем молодых семей, поступившие в бюджет поселения, в сумме 1 175,9 тыс. руб. или   100,0% от уточненных плановых назначений.

В сравнении с показателями 2014 года доходов поступило меньше на 653,8 тыс. руб. или на 35,7%.

- субсидии на капитальный ремонт многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры от Государственной Корпорации – Фонда содействия реформирования ЖКХ - в сумме 3 245,7 тыс. руб. или 96,4% от уточненных бюджетных назначений. 

- субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджетов – в сумме 6 776,6 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана.
- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию федеральных целевых программ на обеспечение жильем молодых семей – в сумме 767,7 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана.
Прочие субсидии бюджетам поселений поступили в сумме 9 127,4 тыс. руб. или 82,2% к уточненному плану (11 100,0 тыс. рублей), в т.ч.:

- 6 159,0 тыс. руб. на приобретение дорожной техники или 77,0%;

- 2 968,4 тыс. руб. на приобретение техники для выполнения работ по благоустройству территории городского поселения.
В первоначально утвержденном бюджете поселения на 2015 год плановые назначения по данной статье не предусматривались. В 2014 году прочие субсидии на вышеуказанные цели не поступали.
Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 949,0 тыс. рублей или 100% от уточненного плана, первоначально не планировались. Межбюджетные трансферты получены на реконструкцию беговой дорожки на территории «Спорткомплекс Руза».
Объем дотаций, предусматриваемый из других бюджетов бюджетной системы на выравнивание бюджетной обеспеченности местному бюджету, поступил в размере 249,0 тыс. руб.  или 100% от уточненных плановых назначений, что в   1,4 раза меньше по сравнению с предыдущим финансовым периодом.

Прочие безвозмездные поступления в 2015 году не поступали. 

Кроме того, в бюджете поселения учтены доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 65,5 тыс. руб.

Анализ бюджета городского   поселения Руза по расходам за 2015 год
В ходе исполнения местного бюджета в 2015 году были приняты 4 решения  “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 11.12.2014г. № 92/20 “О бюджете городского   поселения Руза на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов”. 

В результате сумма расходов была увеличена по сравнению с первоначальной на 21%  или на 28 975,8 тыс. руб.  и  утверждена в размере 166 983,8 тыс. руб. 

В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2015 год» кассовое исполнение расходов составило 156 189,3 тыс. руб. или 93,5 % к уточненному плану (166 983,8тыс. руб.), а по сравнению с первоначально утвержденными параметрами (138 008,0 тыс. руб.) расходы возросли на 18 181,3 тыс. руб. или на 13,2%.

Сравнительный анализ расходов бюджета за 2015 год по разделам  (подразделам).
	
	Наименование
	2014
	2015
	% Исполнения

к плану
	
	

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	% исп.
	Первонач. утв.
	уточненный план
	исполнение
	Перво
нач.
	Уточнен.
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	27582,9
	26353,5
	95,5
	28335,7
	24742,8
	23920,5
	84,4
	96,7
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1409,0
	1408,6
	99,9
	1496,8
	1496,8
	1479,2


	98,8
	98,8
	
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1045,4
	1043,4
	99,8
	1759,2
	1759,2
	1598,4
	90,9
	90,9
	
	

	0104
	Функционирование местных администраций
	21703,5
	21184,8
	97,6
	21142,6
	18673,8
	18364,8
	86,9
	98,3
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	238,7
	238,7
	100
	228,7
	228,7
	228,6
	100,0
	100,0
	
	

	0111 
	Резервные фонды
	689,7
	-
	-
	3079,7
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	0113
	Другие общегосударст-венные вопросы
	2496,6
	2478
	99,2
	628,7
	2434,3
	2249,5
	3,57раз
	92,4
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1314,6
	1310,2
	99,7
	2018,0
	1396,0
	1321,9
	65,5
	94,7
	
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона.
	-
	-
	-
	689,0
	520,0
	520,0
	75,5
	100,0
	
	

	0314 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	1314,6
	1310,2
	99,7
	1329,0
	876,0
	801,3
	60,3
	91,5
	
	

	0400
	Национальная экономика
	15457,9
	14047,7
	90,9
	19171,7
	26955,9
	24353,5
	127,0
	90,3
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	13800,0
	12755,0
	92,4
	15362,0
	24874,6
	22592,1
	147,1
	90,8
	
	

	0410
	Связь и информатика
	1437,4
	1073,2
	74,7
	1569,0
	1569,0
	1559,9
	99,4
	99,4
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	220,5
	219,4
	99,5
	2240,7
	512,3
	201,5
	9,0
	39,3
	
	

	0500


	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	131983,1
	103825,2
	78,7
	52011,5
	75450,5
	70218,2
	135,0
	93,1
	
	

	0501
	Жилищное хозяйство
	106010,2
	78973,1
	74,5
	15367,4
	41074,9
	37661,2
	245,1
	91,7
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	363,8
	360,8
	99,2
	600,0
	300,0
	280,7
	46,8
	93,6
	
	

	0503
	Благоустройство
	25609,1
	24491,2
	95,6
	36044,1
	34075,6
	32276,3
	89,5
	94,7
	
	

	0700
	 Образование
	498,5
	414,8
	83,2
	595,9
	315,5
	266,1
	44,7
	84,3
	
	

	0707
	Молодежная     политика
	498,5
	414,8
	83,2
	595,9
	315,5
	266,1
	44,7
	84,3
	
	

	0800
	Культура, кинематография
	14347,6
	13893,3
	96,8
	17025,4
	15565,4
	15410,6
	90,5
	99,0
	
	

	0801
	Культура
	14347,6
	13893,3
	96,8
	17025,4
	15565,4
	15410,6
	90,5
	99,0
	
	

	1000
	Социальная политика
	5618,0
	3627,8
	64,6
	2312,6
	6062,9
	4241,3
	183,4
	69,9
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	544,6
	538,4
	98,9
	811,3
	727,0
	726,9
	89,6
	100,0
	
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	5073,4
	3089,4
	60,9
	1501,3
	5335,9
	3514,4
	234,1
	65,9
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	17215,7
	17200,5
	99,9
	15811,9
	15894,9
	15892,1
	100,5
	100,0
	
	

	1101
	Физическая культура
	14156,0
	14143,7
	99,1
	12493,5
	12423,5
	12422,5
	99,4
	100,0
	
	

	1102
	Целевые программы муниципальных образований (массовый спорт в 2013)
	806,0
	806,0
	100
	804,5
	924,5
	924,5
	114,9
	100,0
	
	

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2253,7
	2250,8
	99,8
	2513,9
	2546,9
	2545,1
	101,2
	99,9
	
	

	1200
	Средства массовой информации
	632,0
	614,1
	97,1
	725,3
	599,9
	565,1
	77,9
	94,2
	
	

	1202
	Периодическая печать и издательство
	632,0
	614,1
	97,1
	725,3
	599,9
	565,1
	77,9
	94,2
	
	

	
	ИТОГО:
	214650,3
	181286,9
	84,5
	138008,0
	166983,8
	156189,3
	113,2
	93,5
	
	


Анализ исполнения расходов в разрезе разделов функциональной классификации показывает, что в анализируемом периоде лишь один раздел профинансирован в полном объеме «Физическая культура и спорт».  В разрезе функциональной классификации расходов бюджета городского поселения Руза исполнение остальных бюджетных назначений варьируется от 69,9% по разделу «Социальная политика» до 99,0 % по разделам «Культура и кинематография». 

Структура расходов бюджета поселения в разрезе отраслей

                                                                                                                                                   в %   
	Наименование раздела 
	Доля в общей сумме расходов

	
	2014
	2015

	Общегосударственные вопросы
	14,5
	15,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,7
	0,8

	Национальная экономика
	7,8
	15,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	57,3
	44,9

	Образование
	0,2
	0,2

	Культура, кинематография
	7,7
	9,9

	Социальная политика
	2,0
	2,7

	Физическая культура и спорт 
	9,5
	10,2

	Средства массовой информации
	0,3
	0,4

	Итого    
	100
	100


Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2015 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета городского   поселения Руза занимают расходы на Жилищно-коммунальное хозяйство – 44,9%. Расходы на социально-культурную сферу составляют 22,9%. 

Решением Совета депутатов городского  поселения Руза от 11.12.2014г. № 92/20 «О бюджете городского поселения Руза на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»     на      финансирование      отраслей     социально-культурной     сферы    предусмотрено 37 838,7 тыс. руб., фактическое исполнение составило 35 810,1 тыс. руб. или 94,6 % к плановым назначениям.       

В 2015 году на оплату труда (без начислений) работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления  направлено   33 377,1 тыс. руб., что составляет  21,4 % от общей суммы расходов бюджета поселения, в т.ч. работникам органов местного самоуправления направлено   14 972,8 тыс. руб., что составляет 9,6 % от общей суммы расходов бюджета поселения (из них муниципальные служащие 8 633,4 тыс. руб. или 5,5 % от общей суммы расходов бюджета поселения), работникам муниципальных учреждений направлено 18 404,3 тыс. руб., что составляет 11,8% в общей сумме расходов бюджета поселения.  
Резервный фонд на 2015 год  первоначальным решением о бюджете утвержден в сумме 3 079,7 тыс. рублей, уточненный план составил 150,0 тыс. руб. В течение 2015 года необходимость в расходовании средств резервного фонда не возникла.
Анализ исполнения бюджета городского  поселения Руза за 2015 год 

по разделам функциональной классификации

Расходы на общегосударственные вопросы согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 28 335,7 тыс. рублей (20,5 % от общей суммы планируемых расходов бюджета). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского  поселения Руза в течение 2015 года сумма данных расходов составила 24 742,8 тыс. рублей (14,8 % от общей суммы планируемых расходов бюджета). Согласно данным отчёта расходы составили 23 920,5 тыс. рублей (96,7 % от уточненного плана) или на  822,3  тыс. рублей меньше уточненных плановых бюджетных ассигнований. 

По сравнению с первоначально запланированными расходами исполнение составило 84,4 %, что на 4 415,2  тыс. рублей меньше первоначального плана. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 15,3%.
По сравнению с 2014 годом  (26 353,5 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшились на 2 433,0 тыс. рублей или на 10,2%.
Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 1 321,9 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом  (1 310,2 тыс. рублей) расходы увеличились на 11,7 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,8%.
В соответствии с первоначально утверждённым бюджетом расходы на  национальную безопасность и правоохранительную деятельность составляли 2 018,0 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского  поселения Руза в течение 2015 года сумма  данных расходов составила 1 396,0 тыс. рублей, что на 622,0 тыс. рублей меньше уточненных плановых назначений или  99,7% к уточненному плану. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на  национальную экономику составили 19 171,7 тыс. рублей или 13,9 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского  поселения Руза в течение 2015 года сумма расходов на национальную экономику составила 26 955,9 тыс. рублей, что составляло 16,1 % от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета городского  поселения Руза за 2015 год фактические расходы на национальную экономику составили 24 353,5 тыс. руб., что на 2 602,4 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений.  

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 15,6%.
В сравнении с показателями 2014 года (14 047,7 тыс. руб.) фактические расходы по данному разделу увеличились на  10 305,8 тыс. рублей или на 73,4%. 
Всего запланировано расходов в области дорожного хозяйства на сумму 24 874,6 тыс. рублей. Расходов произведено в суме 22 592,1 тыс. рублей или 90,8 % от общей суммы расходов по подразделу 0409 «дорожное хозяйство» и 83,8 % в общем от раздела национальная экономика. А именно:

Субсидия из бюджета Московской области на приобретение дорожной техники для нужд дорожного хозяйства муниципальных образований МО составила 6 159,0 тыс. рублей или 77,0 % от запланированной суммы.

Межбюджетные трансферты, направленные на осуществление переданных полномочий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, получены в объеме  16 433,1 тыс. рублей или 97,4% от запланированной суммы 16 874,6 тыс. рублей.

По подразделу 0410 «Связь и информатика»  были проведены мероприятия на сумму 1 559,9 тыс. рублей, в том числе приобретение программного обеспечения и его обеспечение,  приобретение оргтехники, картриджей, канцтоваров, обследование локальной
сети, ремонт и заправка картриджей.

Также были реализованы мероприятия по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по землеустройству и землепользованию, такие как геодезические работы по оформлению земельных участков в собственность городского  поселения на сумму 201,5 тыс. рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году планировались в сумме 52 011,5 тыс. рублей или 37,7 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет городского  поселения Руза объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 75 450,5 тыс. рублей или 45,2 % от общей суммы расходов бюджета. 
Согласно отчёту об исполнении бюджета городского  поселения Руза за 2015 год, фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили  70 218,2 тыс. рублей или 45,0 % от общей суммы расходов бюджета на 2015 год, что на 18 206,7 тыс. рублей больше первоначально планируемых ассигнований или на 35%. В сравнении с показателями 2014 года в целом фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились  на 33 607,0 тыс. рублей или в 1,5 раза. 
Данный раздел включает три подраздела: 0501 «Жилищное хозяйство» (37 661,2 тыс.рублей), 0502 «Коммунальное хозяйство» (280,7 тыс.рублей), 0503 «Благоустройство» (32 276,3 тыс.рублей).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» осуществлялись расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от Фонда содействия реформированию  ЖКХ – 4 210,7 тыс. рублей и за счет средств бюджета Московской области – 23 132,4 тыс. рублей. Также в данный подраздел входят расходы на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения Руза в сумме 9 487,7 тыс. рублей или 76%  от запланированной суммы 12 527,3 тыс. рублей; расходы на реализацию подпрограммы «об энергосбережении и повышение энергетической эффективности в ЖКХ» в сумме 541,2 тыс. рублей, и расходы на реализацию мероприятий в области ЖКХ  в размере 289,2 тыс.рублей (субсидии юридическим лицам, муниципальный жилой фонд, исполнение судебных актов).
Структура расходов  подраздела 0503 «Благоустройство» состоит из следующих мероприятий:

- приобретение техники для произведения работ по внутреннему благоустройству территории городского поселения Руза на сумму 2 998,4 тыс. рублей;

 - уличное освещение (электроэнергия уличного освещения, ремонт уличного освещения, присоединение и материалы для обслуживания) в сумме 9 136,5 тыс. рублей;

- содержание и благоустройство скверов, цветников, газонов городского поселения Руза на сумму 9 548,5 тыс. рублей;

- ремонт и содержание дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на сумму 4 430,1 тыс.рублей;
- организация и содержание мест захоронения на сумму 1 074,0 тыс.рублей;

- озеленение на сумму 138,2 тыс. рублей;

- прочие мероприятия на сумму 4 950,6 тыс. рублей.
По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 266,1 тыс. рублей или 84,3% к плановым назначениям (315,5 тыс. рублей). 

По отношению к 2014 году расходы на образование уменьшились на 148,7 тыс. рублей или на 55,9%. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2%.
Исполнение по разделу 0800 «Культура, кинематография» составило 15 410,6 тыс. рублей или 99,0% к  плановым назначениям в последней редакции и 90,5% к первоначально утвержденным ассигнованиям. По отношению к 2014 году расходы на культуру в абсолютном значении увеличились на 1 517,3 тыс. рублей или на 10,9%. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 9,9 %.
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 4 241,3 тыс. рублей или 69,9 % к уточненным плановым назначениям (6 062,9 тыс. руб.). По сравнению с первоначальным планом бюджета (2 312,6 тыс. руб.) расходы на социальную политику увеличились на 1 928,7 тыс. руб. 
По отношению к 2014 году расходы на социальную политику увеличились на 613,5 тыс. рублей или на 16,9%.  

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 2,7%.
Исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 15 892,1 тыс. руб. или 100,0 % к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам исполнение составило 100,5%. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 10,2%.
По отношению к 2014 году расходы на физическую культуру и спорт уменьшились на 1 308,4 тыс. рублей или на 8,2%.
Исполнение по разделу 1200 «Средства массовой информации» составило 565,1 тыс. руб. или 94,2 % к уточненному плану. К первоначально утвержденным параметрам исполнение составило 77,9 %. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,4%.
Исполнение муниципальных программ 

Постановлениями Главы городского поселения Руза были утверждены четыре муниципальные программы поселения (далее МП). С учетом внесенных изменений в Паспорта программ общая сумма расходов за счет средств бюджета поселения, предусмотренная муниципальными программами, составила 52 426,8 тыс. рублей.
На выполнение мероприятий программ были запланированы бюджетные ассигнования в сумме 52 426,8 тыс. рублей.
В 2014 году Муниципальные программы утверждались с финансовым объемом финансирования в сумме 30 294,5 тыс. рублей. 

Анализ исполнения муниципальных программ в 2015 году:

	N 
п/п
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотренный Паспортом программы объём ассигнований
	Утвержденный бюджетом   
годовой объем ассигнований
	Исполнено
тыс. руб.
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	 «Обеспечение безопасности населения и территории ГП Руза на 2015-2017 гг.»
	1 396,0
	1 396,0
	1 321,9


	94,7 %

	2
	 «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов ГП Руза на 2014-2016гг." 
	24 874,6
	24 874,6
	22 592,1
	90,8 %

	3
	«Благоустройство ГП Руза на 2014-2016гг.»
	21 347,7
	21 347,7
	20 463,9
	95,9%

	4
	 «Обеспечение жильём молодых семей ГП Руза на 2014-2016гг.»
	4 808,5
	4 808,5
	3 072,5
	63,9 %



	
	ВСЕГО за счет средств бюджета поселения                 
	52 426,8
	52 426,8
	47 450,4
	90,5


Фактическое исполнение утвержденных МП составило 47 450,4 тыс. руб. или 90,5% от запланированных бюджетом ассигнований на соответствующий финансовый год.

МП «Обеспечение жильём молодых семей городского поселения Руза на 2014-2016гг.» исполнена на 63,9%. Для исполнения мероприятий, предусмотренных паспортом Программы, в бюджете поселения предусмотрена необходимая сумма финансирования на 2015 год в размере 4 808,5 тыс. руб. Фактическое исполнение составило сумму 3 072,5 тыс. руб.
 Низкий процент исполнения программы обусловлен тем, что выдано 3 сертификата по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома. В течение 2015 года реализовано 2 сертификата, срок реализации последнего до 28.07.2016 года. 
Исполнение остальных муниципальных программ имеет высокий результат выполнения программных мероприятий от 90,8% до 95,9%. Недовыполнение в суммовом выражении сложилось за счет экономии средств в результате проведенных торгов.
Кроме этого, КСП отмечает, что при наличии уже утвержденных ведомственных и муниципальных программ, где значатся подпрограммы и мероприятия определенной направленности, расходы, которые имеют сходный характер, следует включать в программные мероприятия, а не выносить их в непрограммные расходы.
Так, например, в МП «Благоустройство городского поселения Руза Рузского муниципального района на 2014-2016 гг.» значится Подпрограмма «Содержание и благоустройство скверов, цветников, газонов городского поселения Руза Рузского муниципального района», и в то же время за счет не программных мероприятий профинансированы два мероприятия «Озеленение» «Прочие мероприятия по благоустройству городских поселений» в сумме 138,2 тыс. руб. и  4 950,6 тыс. рублей  соответственно, которые можно было бы включить в МП. 
  Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность бюджета городского   поселения Руза составила 62 620,4 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность составила  2 240,7 тыс. руб., в том числе:

-  138,9 тыс. руб. остаток целевых средств;

- 2 002 тыс. руб. задолженность в пользу Администрации по ремонту многоквартирных домов;

-  95,6 тыс. руб. задолженность ФСС по больничным листам.
По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность бюджета городского поселения Руза составила 4 533,3 тыс. руб. по отчетам  бюджетополучателей, на 01.01.2016г. – 1 832,1 тыс. руб., из них:
- 1 600,3 тыс. руб. остатки неиспользованных субсидий на обеспечение жильем молодых семей и по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья;
- 229,6 тыс. руб. перед поставщиками и подрядчиками
Источники внутреннего финансирования бюджета
           На 2015 год первоначально планировался сбалансированный (бездефицитный)  бюджет, принятыми изменениями в течение 2015 года дефицит предусматривался в размере 18 759,2 тыс. руб., фактически  бюджет городского  поселения Руза исполнен с дефицитом  в сумме 7 321,1 тыс. руб.  или 6,3%, что не противоречит ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не более 10%). 
Выводы: 
 По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2015 год, Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета городского поселения Руза за 2015 год в представленном виде может быть признан достоверным.

Внешняя проверка исполнения бюджета городского поселения Руза за 2015 год, анализ, проведенный КСП, показал, что  основные параметры бюджета городского поселения Руза, выполнены.  
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный отчет об исполнении бюджета городского   поселения Руза за 2015 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета за 2015 год» принять к утверждению с учетом предложений.
Предложения:

1. В целях исполнения намеченных мероприятий по утвержденным муниципальным и ведомственным целевым программам в полном объеме, а также исключения переноса выполнения программ на следующий финансовый год, не откладывать выполнение намеченных работ на более поздние сроки.
2. Контрольно-счетная палата предлагает Администрации городского поселения Руза расходы, имеющие назначение, сходное с теми, которое планируется к реализации в тех или иных муниципальных программах включать в программные мероприятия. 

3. Не допускать искажения отчетности. Расходы осуществлять в соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Председатель Контрольно-счетной палаты  

Рузского муниципального района                                                                    Л.М. Бурова
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