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Уважаемые коллеги!

В январе 2020 года вступает в силу федеральный закон №280-ФЗ «Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В связи с большим количеством обращений из регионов, Союз органического земледелия высылает разъяснение по определению земель, пригодных к ведению органического сельского хозяйства и предлагает комплекс мероприятий для поддержки и развития органического сельского хозяйства, увеличения экспорта органической продукции. 

Решение о пригодности сельхозземель к органическому сельскому хозяйству принимается аккредитованным на стандарты органического производства независимым органом по сертификации, к которому обращается конкретный сельхозтоваропроизводитель после заключения договора на сертификацию по конкретным участкам. 

Подтверждение соответствия требованиям органического сельского хозяйства по российским и международным стандартам осуществляется независимыми органами по сертификации по добровольному желанию сельхозпроизводителей. 

Требования к органическому производству установлены в российской нормативно-правовой базе в ГОСТ 33980-2016: https://soz.bio/wp-content/uploads/2018/01/gost-33980.pdf
По международным правилам в стандартах ЕС, США и Японии. Из них переведен на русский язык регламент  стран ЕС 889/2008:  http://sozrf.ru/wp-content/uploads/2014/02/VO889.2008_mitDFV_VO834.2007Oekolandbau_ru.pdf
Здесь можно посмотреть регламент стран ЕС 248/2018 на английском языке: https://soz.bio/wp-content/uploads/2019/09/celex-32018r0848-en-txt.pdf
Союз органического земледелия считает нецелесообразным проведение государственного мониторинга всех сельхозеземель на их пригодность к органическому сельскому хозяйству. Это затратная процедура, результаты которой будут носить рекомендательный характер, будут действительны только на момент мониторинга и никак не будут использоваться в процессе сертификации сельхозпроизводителей, так как орган по сертификации будет самостоятельно и заново определять пригодны ли земли конкретного сельхозпроизводителя к органическому сельскому хозяйству. 

К сведению:

По российской нормативно-правовой базе признается только ГОСТ 33980-2016, по нему будут работать производители органической продукции для внутреннего российского рынка. По ГОСТ 33980-2016 аккредитован на настоящее время только ФГБУ «Россельхозцентр» (Воронежский филиал) и только на растениеводство. Еще несколько органов по сертификации подали документы на аккредитацию – АНО «Роскачество» и ООО «Органик-сертификация». 

По международным стандартам органик стран ЕС, США, Японии работают экспортеры органической продукции. Их сертифицируют аккредитованные международные органы по сертификации, в России их 16, список можно посмотреть здесь: https://soz.bio/organy-po-sertifikacii-po-organicheskim-standartam-es-kotorye-rabotayut-v-rossii/
Также приводим разъяснения по критериям отнесения сельхозземель к пригодным для органического сельского хозяйства. 

ГОСТ 33980-2016:

Требование «3.2.3 3.2.3 Производственное подразделение, на котором осуществляют производство органической продукции, должно быть расположено вдали от источников загрязнения окружающей среды, объектов промышленной деятельности, территорий интенсивного ведения сельского хозяйства. Производственное подразделение, предназначенное для ведения органического растениеводства, животноводства, пчеловодства, а также органического выращивания, разведения, содержания объектов аквакультуры, должно быть четко отделено от любых других производственных объектов, не отвечающих требованиям настоящего стандарта. Для ограничения попадания загрязняющих веществ с территорий, прилегающих к производственному подразделению, на котором осуществляется производство органической продукции, используют в том числе такие меры, как установление барьеров и буферных зон».

Более определенных требований в ГОСТ 33980-2016 нет. Конкретный радиус удаления от вредных объектов указан только для органических пасек. Пункт 7.3.1 «Пасека должна быть размещена таким образом, чтобы в радиусе 3 км от нее источники нектара и пыльцы состояли из органически выращиваемых сельскохозяйственных культур и/или дикой растительности, а в радиусе 6 км отсутствовали предприятия, загрязняющие указанную территорию радиоактивными, химическими, биологическими или другими веществами, представляющими опасность для здоровья населения».

При заполнении заявки на сертификацию сельхозпроизводитель указывает вредные объекты, которые расположены рядом. При проведении сертификации эксперты анализируют полученную информацию о потенциальных источниках, с учетом «вредности» выбросов и распространения загрязнений в атмосфере. При наличие подозрений на возможные загрязнения могут быть назначены дополнительные лабораторные испытания. Какие именно решает орган по сертификации по конкретному земельному участку.  
В международных стандартах есть общее указание на то, что не должно быть риска загрязнения  органического продукта недопустимыми веществами и наличие факторов экологического риска проверяется в ходе инспекции.

Инспекторы органов по сертификации приводят данные, что уровень загрязненности земель, используемых для органического сельского хозяйства, должен соответствовать уровню «допустимый» в соответствии с требованиям, предъявляемых к почвам СанПиН 2.1.7.1287-03 [1]. (Стандартный перечень химических показателей для определения уровня загрязненности почвы: тяжелые металлы, 3,4-бенз(а)пирен, нефтепродукты). Отдельно исследуется почва и на пестициды (остаточные количества). Мультипестицидный анализ обязательно делается при запросе на сокращение переходного периода. При обнаружении остаточных пестицидов период конверсии не может быть сокращен.

Союз органического земледелия предлагает для использования в формировании предложений региональным органам власти комплекс мероприятий для поддержки и развития органического сельского хозяйства, увеличения экспорта органической продукции:

В настоящее время производство и оборот органической продукции в России регулируется Федеральным законом №280-ФЗ «Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который вступает в силу в январе 2020 года. Международные стандарты органик  в федеральном законе не признаются. При этом, российская система сертификации органической продукции только формируется. Росаккредитацией аккредитован по ГОСТ 33980-2016 только один орган по сертификации – ФГБУ «Россельхозцентр» (Воронежский филиал). Аккредитация получена в октябре 2019 года. Область аккредитации – растениеводство. По органическому животноводству нет ни одного органа по сертификации. 
Переход на органическое сельское хозяйство требует переходного «конверсионного» периода в 1-3 года. Поэтому первые российские сертификаты хозяйств, подавших заявление на сертификацию, смогут появится не ранее 2021 года. Сложилась абсурдная ситуация, когда первыми лицами объявлено о том, что Россия выходит на новый мировой рынок, при этом нормативно-правовая база мировые стандарты не признает. А мир работает только по ним.  

Учитывая, что органическое сельское хозяйство – это авторитетная международная система, которая практикуется с 1970-ых годов в 181 стране мира на 68 миллионах га, более 2,9 миллионами производителей и Россия входит в уже действующий международный рынок, Союз органического земледелия предлагает объявить в России с января 2020 года временный период в сфере нормативно-правового регулирования органического сельского хозяйства сроком на 2 года, в течение которого на территории России:

1) признаются международные стандарты (регламенты EU Regulations №889/2008, №848/2018, 1235/2008), США (USDA ORGANIC), Японии (JAS) и все стандарты, гармонизированные с Кодексом Алиментариус. 
2) производители продукции, сертифицированной по данным стандартам вносятся в российский единый государственный реестр производителей органической продукции.
3) разрешается надпись «органический продукт» (а также производные от этого слова) на упаковке продукции, имеющей международные сертификаты органик. 
Данные предложения обсуждались и нашли поддержку экспертного сообщества в рамках рабочих групп проводимых в федеральных исполнительных и законодательных органах власти. 

Также Союз органического земледелия считает важным включение следующих мероприятий:

1) Обеспечить признание в российском нормативно-правовом поле основных международных органических стандартов – стран ЕС (регламенты EU Regulations №889/2008, №834/2007, 1235/2008), США (USDA ORGANIC), Японии (JAS) и всех стандартов, гармонизированных с Кодексом Алиментариус и обеспечить свободное обращение органической продукции, сертифицированной по данным стандартам в России
2) Разработать и принять в России локальную отраслевую программу органической и экологически чистой продукции в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы
3) Создать план-график по разработке мер поддержки сельхозпроизводителей органической продукции

4) Создать Федеральный центр органического сельского хозяйства

5) Создать подпрограмму по органическому сельскому хозяйству в рамках Федеральной научно-технической программы развития сельского хозяйства на 2017 - 2025 годы (ФНТП)
6) Разработать программу развития и продвижения региональных брендов органической и экологически чистой продукции

7) Принять программу поддержки кооперативов производителей органической и экологически чистой продукции, чтобы они получили преференции при распределении субсидирования и грантов

8) Компенсация затрат производителям органической продукции на сертификацию

9) Погектарная поддержка производителей органической продукции по примеру Томской области

10) Поддержка сельхозпроизводителям в рамках региональных инвестпроектов, направленных на переход от интенсивного земледелия к органическому и экологически чистому производству (техника, агрегаты, оборудование и др). Присвоение приоритетного статуса сельхозпроизводству органической и экологически чистой продукции в инвестпроектах. 
11) Частичная компенсация затрат производителям органической продукции на использование органических удобрений и биологических средств защиты растений

12) Преференции для конкурсных закупок органической сельскохозяйственной продукции детскими, оздоровительными и медицинскими учреждениями (т.е. при сопоставимой цене выбирается органическая продукция как более полезная).

13) Широкие информационные кампании об органическом сельском хозяйстве: стандарты, маркировка, отличие от фермеркой и экопродукции для сельхозтоваропроизводителей, органов власти, потребителей

14) Мероприятия для популяризации органического сельского хозяйства и региональных органических продуктов. Например, встречи с потребителями, организуемые непосредственно на предприятиях органического и экологического сельского хозяйства и т.д.

15) Организация международных конференций по органическому сельскому хозяйству 

16) Создание информационной системы специально для рынка органического сельского хозяйства. Создание на порталах региональных органов АПК раздела «Органическое сельское хозяйство» для размещения базового пакета информации об органическом сельском хозяйстве (Закон, Нацстандарты, международные стандарты, органы по сертификации, Союзы, текущие заказы на органическую продукцию, агротехнологии) и новостей нерекламного характера данного сектора с назначенными ответственными от каждого органа АПК. 

17) Маркетинговое исследование потенциала российского рынка органической продукции. Потребительские предпочтения, целевые группы, каналы сбыта, потенциальные ниши, цены. Ожидаемые результаты: расширение рынков сбыта и увеличение объема производства органик-сертифицированных продуктов питания. 
18) Включение органического сельского хозяйства в планы научно-исследовательской деятельности аграрных ВУЗов России (отв. Минсельхоз РФ),  аграрных и экологических ВНИИ (отв. ФАНО России). 

19) Инициация комплексных целевых программ научных исследований в области органического земледелия (сорта, биопрепараты, биоудобрения, техника, агротехнологии). Исполнители: аграрные ВНИИ и ВУЗы (возможно на базе действующих сертифицированных органических хозяйств). 

20) Исключить биологических средств защиты и питания растений (биопрепаратов) из государственного каталога пестицидов и агрохимикатов и создание отдельного государственного каталога биологических средств защиты и питания растений (биопрепаратов)

«4» декабря 2019 г.
          С.А. Коршунов Председатель правления
Союза органического земледелия, к.п.н.
Контактное лицо: Любоведская Анна, Директор по внешним связям Союза органического земледелия, м.т. +7-909-990-52-09, 9099905209@mail.ru
Руководителям региональных органов АПК








От Председателя Правления�Союза органического земледелия, к.п.н.�члена Общественного совета �Минсельхоза России�С.А. Коршунова 


  





 








�





ОГРН 1137799017399


123112, г. Москва, Пресненская набережная, д.12, Тел./факс: +7 (495)136-99-71


электронная почта: � HYPERLINK "mailto:info@sozrf.ru"��info@sozrf.ru�


№1/04122019


От «4» декабря 2019 г.





�
�
 










