	АНАЛИЗ

исполнения бюджета Рузского муниципального района за 1 полугодие 2016 года


Настоящий анализ подготовлен в соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Рузском муниципальном районе и на основании отчета Администрации Рузского муниципального района об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2016 года, информации Финансового управления Администрации Рузского муниципального района о ходе исполнения бюджета Рузского муниципального района за 1 полугодие 2016 года, утвержденного Постановлением Администрации Рузского муниципального района от 28.07.2016г. № 2096.
Анализ исполнения бюджета района за 1 полугодие 2016 года проведен методом сравнения данных, утвержденных постановлением, с показателями, утвержденными Решением о бюджете Рузского муниципального района и сводной бюджетной росписи на 2016 год. 
Доходы бюджета Рузского муниципального района
Решением Совета Депутатов Рузского муниципального района от 23.12.2015г.   № 239/35 «О бюджете Рузского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета Рузского муниципального района доходы с учетом безвозмездных поступлений за январь-июнь 2016 года составили 982 049,2 тыс. руб. или 46,8 % к плану, утвержденному сводной бюджетной росписью.

Исполнение бюджета Рузского муниципального района по доходам 

за 1 полугодие 2016 года
                                                                                                                                        Ед. измерения: тыс. руб.                                                                                                                   

	Показатели
	Исполнение

за 1 полугодие 2015г.
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год
	Утверждено

СБР на 2016г.
	Исполнено за 1 полугодие2016г.
	% исполнения

	
	
	
	
	
	к 1 полугод. 2015г.
	к плану, утвержденному СБР

	Всего доходов

в т.ч.:
	962 700,9
	2 066 942,6
	2 098 501,4
	982 049,2
	102,0
	46,8

	Налоговые доходы
	223 538,9
	540 685,6
	540 685,6
	259 390,7
	116,0
	48,0

	удельный вес
	23,2
	26,2
	25,8
	26,4
	*
	*

	Неналоговые доходы
	171 983,1
	405 363,0
	405 363,0
	152 488,3
	88,7
	37,6

	Удельный вес
	17,9
	19,6
	19,3
	15,5
	*
	*

	Безвозмездные поступления
	567 178,9
	1 120 894,0
	1 152 452,8
	570 170,2
	100,5
	49,5

	Удельный вес
	58,9
	54,2
	54,9
	58,1
	*
	*


Таким образом, по сравнению с показателями за 1 полугодие 2015 года поступления доходов бюджета Рузского муниципального района увеличились на 19 348,3 тыс. руб. (с 962 700,9 тыс. руб. до 982 049,2 тыс. руб.) или на 2 %.

В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 411 879,0 тыс. руб. или 41,9%, что на 4% больше по сравнению с показателями соответствующего периода 2015 года. 

В структуре доходов бюджета Рузского муниципального района по сравнению с аналогичным периодом 2015 года увеличилась доля налоговых доходов с 23,2 % до 26,4 %, а доля неналоговых доходов уменьшилась с 17,9 % до 15,5 %.

При этом незначительно уменьшилась доля безвозмездных поступлений с 58,9% до 58,1 %.

Налоговые доходы бюджета района за январь-июнь 2016 года составляют 259 390,7 тыс. руб. или 48,0% к годовому плану. В составе собственных доходов налоговые доходы составляют 63,0%.

Поступление налоговых доходов увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 35 851,8 тыс. руб. (с 223 538,9 тыс. руб. до 259 390,7 тыс. руб.) или на 16,0%.
Исполнение бюджета Рузского муниципального района 

по налоговым доходам 
                                                                                                                                           Ед. измерения: тыс. руб.
	Показатели
	Исполнено за 1 полугодие 2015г.
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год
	Исполнено за 1 полугодие 2016г.
	Уд. вес в структуре 

налоговых доходов

	
	
	
	сумма
	в % к 1 пол. 2015г.
	в % к 2016
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	223 538,9
	540 685,6
	259 390,7
	116,0
	48,0
	100,0

	Налог на доходы

физических лиц
	142 981,6
	365 917,6
	159 830,7
	111,8
	43,7
	61,6

	Акцизы
	21 322,1
	60 088,0
	32 152,0
	150,8
	53,5
	12,4

	Налог с        упрощенной    системы    налогообложения
	28 646,6
	62 861,0
	35 610,5
	124,3
	56,6
	13,7

	ЕНВД
	22 465,6
	36 904,0
	21 315,5
	95,0
	57,8
	8,2

	Налог от   патентной системы
	3 881,1
	6 435,0
	4 966,1
	128,0
	77,2
	1,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	222,3
	280,0
	850,2
	3,8 раз
	303,6
	0,3

	Земельный налог с организаций
	
	-
	2,5
	-
	-
	0,0

	Госпошлина
	3 912,9
	8200,0
	4 660,0
	119,1
	56,8
	1,8

	Задолженность по отмененным налогам
	106,7
	-
	3,2
	3,0
	-
	0,0


В составе собственных доходов бюджета Рузского муниципального района за январь-июнь 2016 года налоговые доходы составили сумму 259 390,7 тыс. руб. или 116,0 % к соответствующим показателям 2015 года. 

Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет Налог на доходы физических лиц – 159 830,7 тыс. руб. (61,6 % от общего объёма налоговых доходов), который при плане 365 917,6 тыс. руб. исполнен на 43,7 % или на 11,8% больше показателей соответствующего периода 2015 года.

 Доходы по данной статье в 2016 году поступили выше уровня 2015 года на 16 849,1 тыс. руб. Рост поступлений связан с увеличением дополнительного норматива отчислений в бюджет Рузского муниципального района с 12,4% в 2015 году до 14,7% в 2016 году. 
         Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы), составили сумму 32 152,0 тыс. руб. или 53,5% от годового плана. По сравнению с 2015 годом поступления в бюджет Рузского муниципального района увеличились на 50,8% или на 10 829,9 тыс. руб., в связи с увеличением норматива отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет Рузского муниципального района с 0,23088 в 2015 году до 0,2754 в 2016 году.

Удельный вес акцизов в структуре налоговых доходов составляет 12,4%. 


Также существенную долю в налоговых доходах бюджета в 2016 году составили налоги на совокупный доход – 62 742,3 тыс. руб. при плановых назначениях 106 480,0 тыс. руб., в том числе:

- Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 35 610,5 тыс. руб., при плане 62 861,0 тыс. руб. или 56,6% (13,7% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2015 годом поступлений по данной статье доходов получено больше на 6 963,9 тыс. руб. или на 24,3%. Рост поступлений связан с увеличением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих на упрощенной системе налогообложения.
- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 21 315,5 тыс. руб., при плане 36 904,0 тыс. руб. или 57,8 % (8,2 % от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2015 годом поступления по данной статье доходов снизились на 1 150,1 тыс. руб. или на 5,0%. Уменьшение доходов связано с сокращением сфер деятельности юридических лиц, вид деятельности которых облагается единым налогом на вмененный доход.
- Единый сельскохозяйственный налог в сумме 850,2 тыс. руб., при плане 280,0 тыс. руб. или 303,6 % (0,3% от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2015 годом поступления по данной статье доходов получены на 627,9 тыс. руб. или в 3,8 раза больше. Резкое увеличение поступлений дохода по сравнению с соответствующим периодом прошлого года связано с уплатой налога ООО НПП «Центр биотехнологий и трансплантаций эмбрионов», занимающегося инновационными технологиями (разведение крупного рогатого скота).
- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в сумме 4 966,1 тыс. руб., при плане 6 435,0 тыс. руб. или 77,2% от плановых назначений (1,9 % от общего объёма налоговых доходов). По сравнению с 2015 годом поступления по данной статье доходов получены на 1 085,0 тыс. руб. или на 28,0% больше.

Госпошлина поступила в сумме 4 660,0тыс. руб., при плане 8 200,0 тыс. руб. или 56,8 % (1,8 % от общего объёма налоговых доходов). Большая часть доходов от государственной пошлины поступило по результатам рассмотрения дел в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в сумме 4 562,0 тыс. руб., что составляет 97,9% от общей суммы поступившей госпошлины.
По сравнению с 2015 годом поступления по данной статье доходов составили больше на 747,1 тыс. руб. или на 19,1%. 
Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 3,2 тыс. руб. (менее 0,01% от общего объёма налоговых доходов). Бюджетные назначения по данной статье доходов не предусматривались.  
Налог на имущество – 2,5 тыс. руб. поступления в виде земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий. В бюджете Рузского муниципального района на 2016 год доходы по данной статье не планировались.

Неналоговые доходы за 1 полугодие 2016 года поступили в сумме 152 488,3 тыс. руб. (37,0 % собственных доходов) или 37,6 % от плановых назначений. 

Поступление неналоговых доходов снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 19 494,8 тыс. руб. (с 171 983,1 тыс. руб. до 152 488,3 тыс. руб.) или на 11,3 %.
Исполнение бюджета Рузского муниципального района

 по неналоговым доходам

                                                                                                                                   Ед. измерения: тыс. руб.
	Показатели
	Исполнено за 1 полугодие 2015г.
	Утверждено бюджетом на 2016 г
	Исполнено за 1 полугодие 2016 г.
	Уд. вес в структуре

неналоговых доходов

	
	
	
	сумма
	%
	

	
	
	
	
	к 1 п/год 2015г
	к 2016
	

	Всего поступило

в т.ч.:
	171 983,1
	405 363,0
	152 488,3
	88,7
	37,6
	100,0

	Доходы в виде прибыли, приходящихся на доли в уставных капиталах, дивидендов по акциям
	-
	50,0
	-
	-
	-
	-

	Арендная плата за земельные участки и средства от продажи права на заключение договоров аренды
	54 385,6
	132 000,0
	43 269,2
	79,6
	32,8
	28,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	8 259,7
	14 323,0
	6 933,6
	83,9
	48,4
	4,5

	Прочие поступления от использования имущества
	4 460,2
	15 196,0
	3 206,4
	71,9
	21,1
	2,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 612,8
	11 092,0
	24 999,7
	9,6 раз
	225,4
	16,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	73,0
	0,0
	525,3
	7,2 раз
	-
	0,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность, на которые не разграничена
	8 361,9
	10 000,0
	5 337,5
	63,8
	53,4
	3,5

	Доходы от реализации муниципального имущества
	2 718,6
	6 233,0
	3 639,4
	133,9
	58,4
	2,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	90 181,8
	215 469,0
	63 805,6
	70,8
	29,6
	41,8

	Прочие неналоговые доходы
	929,5
	1 000,0
	771,6
	83,0
	77,2
	0,5


Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают штрафы, санкции, возмещение ущерба – 41,8 %.
Значительную долю составляют доходы от аренды земельных участков – 28,5%, платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – 16,4%, а также доходы от сдачи в аренду имущества – 4,5%.

Небольшую долю в составе неналоговых доходов за 1 полугодие 2016 года занимают:
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 3,5%;
- доходы от реализации муниципального имущества – 2,4%;
- прочие поступления от использования имущества – 2,1%.
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов), а также прочие неналоговые доходы – 0,3%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 53 409,2 тыс. руб. или 33,1% от уточненного плана (161 569,0 тыс. руб.), в том числе:

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному району за 1полугодие 2016 года не поступали. 

- поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, составили сумму 43 269,2 тыс. руб. при плане 125 000 тыс. руб., что составляет 34,6 %.  К показателям соответствующего периода 2015 года (54 385,6 тыс. руб.) исполнение составило 79,6%.
 - поступления от арендной платы (и продажи права на заключение договоров аренды) за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района, при плане 7 000,0 тыс. руб., отсутствуют.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки за 1 полугодие 2016 года снизилась по сравнению с задолженностью, числившейся по состоянию на 01.04.2016г. на сумму 21 410,1 тыс. руб. и по данным Отдела землепользования по состоянию на 01.07.2016 г. составила 256 739,0 тыс. руб., в том числе пени в сумме 37 626,1 тыс. руб. 

Данное уменьшение задолженности связано с необоснованным исключением из перечня юридических лиц, имеющих задолженность по арендной плате по двум земельным участкам, арендованным ООО «Инвестпроект» (после 20.12.2011г. право аренды переуступлено Кирилловой О.С.) с общей суммой задолженности 24 373,9 тыс. руб. По данным отдела землепользования по указанной задолженности есть решение суда от 02.07.2014г., в соответствии с которым иск удовлетворен и направлен в службу судебных приставов. Однако денежные средства в части погашения задолженности в бюджет Рузского муниципального района не поступали.
Кроме того, в перечне юридических лиц, имеющих задолженность по арендной плате за земельные участки, числится задолженность ЗАО «Строй Инвест» только в сумме 12 334,3 тыс. руб., хотя фактическая задолженность составляет 66 568,6 тыс. руб.

Таким образом, общая сумма недоимки необоснованно занижена на 78 608,2 тыс. руб., и фактически составляет 335 347,2 тыс. руб.
- поступления от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Рузского муниципального района, по сравнению с уровнем 2015 года увеличились на 305,5 тыс. руб. и составили сумму 6 374,2 тыс. руб. или 48,7% от суммы бюджетных назначений (13 083,0 тыс. руб.). 
Несмотря на то, что план выполнен почти на половину по данным отдела муниципальной собственности также существует, и сумма задолженности по арендной плате по состоянию на 01.07.2016г. в общей сумме 9 715,9 тыс. руб., которая учтена без вступивших в силу решений суда.
- поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений составили сумму 559,4 тыс. руб. или 45,1% от годовых бюджетных назначений или 35,4% к уровню прошлого года.

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности района выполнены в объеме 3 206,4 тыс. руб. от уточненных назначений или на 21,1% (план 2016 г. -  15 196,0 тыс. руб.). 
В доходной части бюджета района по данной статье предусмотрена плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 8 000,0 тыс. руб. За 1 полугодие поступило 2 580,8 тыс. руб. или 32,3 % от плана.

На начало 2016 года было заключено 46 договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, по которым планировались поступления на 2016г. в сумме 8 221,8 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2016г. 9 договоров на сумму 1 036,0 тыс. руб. расторгнуты. 
Кроме того, на основании Решения Совета депутатов Рузского муниципального района от 29.06.2016 г. № 297/41 были внесены изменения в Порядок расчета начального годового размера платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории Рузского муниципального района, в котором были уменьшены коэффициенты, отражающие зависимость размера оплаты от площади информационного поля одной стороны рекламной конструкции и его территориальную привязку на 25 %. 
Таким образом, сумма денежных средств, планируемых к поступлению в 2016 году, с учетом расторгнутых договоров и уменьшения сумм договоров (новые коэффициенты) составляет 5 897,8 тыс. руб., что меньше на 2 324,0 тыс. руб. от заключенных договоров на начало года. 
Низкий процент выполнения также обусловлен наличием задолженности по договорам за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, а также за счет предоставления вычета арендной платы собственникам рекламных конструкций за распространение социальной рекламы, размещаемой на рекламных конструкциях на территории Рузского муниципального района. Общая сумма задолженности Рекламораспространителей перед бюджетом по состоянию на 01.07.2016 года составляет 3 781,9 тыс. рублей. 
Также в доходах от использования имущества предусмотрены поступления за наем жилых помещений, находящихся в собственности Рузского муниципального района, в сумме 7 196,0 тыс. рублей. По Агентскому договору о возмездном выполнении услуг по организации начислений, сбора и перечисления платежей за наем жилых помещений в доход района за 1 полугодие поступили средства в сумме 625,6 тыс. руб. или 8,7%. Сумма поступлений в доход бюджета осталась неизменной с 1 квартала 2016 года. Низкое исполнение сложилось в результате большой недоимки по сборам в фонд капитального ремонта.
       Платежи при пользовании природными ресурсами за 1 полугодие составили сумму 24 999,7 тыс. руб. Доходы бюджета по данной статье поступили от платы за негативное воздействие на окружающую среду. Поступления составили 225,4 % от годовых бюджетных назначений. В сравнении с показателями соответствующего периода прошлого года (2 612,8 тыс. руб.) поступления увеличились в 9,6 раз. 
Резкое увеличение доходов по данной статье связано с поступлением задолженности по решению суда от ООО «ЕФН-Экотехпром-мусоросжигающий завод №3» в сумме 21 746 тыс. руб.         
         Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 525,3 тыс. руб. В сравнении с показателями за 1 полугодие 2015 года поступления по данной статье доходов увеличились на 452,3 тыс. руб. Доходы получены от возврата дебиторской задолженности прошлых лет. По данной статье доходы не прогнозировались в результате того, что в прошедшем году авансовые платежи за оказанные услуги, выполненные работы были сведены к минимуму. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. За 1 полугодие 2016 года исполнение составило сумму 8 976,9 тыс. руб. или 55,3 % от плана (16 233,0 тыс. руб.). 

Сумма доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, получена в размере 5 337,5 тыс. руб. или 53,4% от плановых назначений (10 000 тыс. руб.). По сравнению с показателями 2015 года (8 361,9 тыс. руб.) поступления по данной статье доходов снизились на 36,2%. 
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Рузского муниципального района, в части реализации основных средств поступили в сумме 3 639,4 тыс. руб. или 58,4 % от годовых бюджетных назначений. В сравнении с показателями соответствующего периода прошлого года (2 718,6 тыс. руб.) поступления увеличились на 33,9 %. Поступления бюджета района по данной статье доходов составили сумму поступившей за реализованное имущество в соответствии с утвержденным Планом приватизации в 2016 году. 

      Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают - штрафы, санкции, возмещение ущерба – 41,8%. 

Поступило по данной статье доходов за 1 полугодие 2016г. – 63 805,6 тыс. руб., что составляет 29,6% от годового плана или 70,8% к показателям 1 полугодия 2015г. (90 181,8 тыс. руб.).

Доходы по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в основном сложились от поступлений штрафных санкций Главного управления Госстройнадзора – более 94,0 % (59 980,1 тыс. руб.) от общей суммы поступлений по данной статье доходов.  
Также 2,9% от общей суммы доходов по этой статье поступило по денежным взысканиям за административные правонарушения в области производства и оборота алкогольной и табачной продукции в сумме 1 878,8 тыс. руб.
Остальные поступления имеют незначительный процент в общей сумме доходов по статье «штрафы, санкции, возмещение ущерба».

Прочие неналоговые доходы в январе-июне 2016 года поступили в сумме 771,6 тыс. руб. или 77,2% от уточненного плана. В утвержденном бюджете Рузского муниципального района на 2016 год плановые назначения по данной статье предусматриваются в сумме 1 000,0 тыс. руб. В сравнении с показателями 2015 года (929,5тыс. руб.) доходов получено меньше на 17,0%.
         Безвозмездные поступления в бюджет района в январе – июне 2016 года составили 570 170,2 тыс. руб.  или   49,5 % к плану, утвержденному сводной бюджетной росписью, что на 2 991,3 тыс. руб. больше соответствующих показателей 2015 года (567 178,9 тыс. руб.).
Исполнение бюджета Рузского муниципального района

по безвозмездным поступлениям                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                Ед. измерения: тыс. руб.
	Показатели
	Исполнено за 1

полугодие
2015г.
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено
	Уд. вес   в структуре

Безвозмездн. поступлений

	
	
	бюджетом
	сводной бюджетной росписью
	сумма
	%
	

	
	
	
	
	
	к 1 п/год. 2015г
	к СБР
	

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.:
	567 178,9
	1 120 894,0
	1 152 452,8
	570 170,2
	100,5
	49,5
	100,0

	Дотации
	87,5
	24 441,0
	24 441,0
	12 220,5
	139,7 раз
	50,0
	2,1

	Субсидии
	-
	69 854,9
	96 502,7
	3 898,7
	-
	4,0
	0,7

	Субвенции
	567 333,5
	962 386,0
	962 117,0
	551 420,3
	97,2
	57,3
	96,7

	Межбюджетные трансферты
	3 223,2
	64 212,1
	69 392,1
	8 865,2
	275,0
	12,8
	1,6

	Прочие безвозмездные поступления
	863,4
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Доходы от

возврата субсидий, субвенций, трансфертов
	206,8
	-
	-
	104,1
	50,3
	-
	0,0

	Возврат остатков субсидий
	- 4 535,5
	-
	-
	- 6 338,6
	-
	-
	-1,1


В составе доходов бюджета Рузского муниципального района за 1 полугодие 2016 года безвозмездные поступления составили 58,1%. 

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес составляют:          
Субвенции (96,7%), поступившие в бюджет Рузского муниципального района в сумме 551 420,3 тыс. руб. или 57,3% от уточненных плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью. Значительная часть денежных средств поступила на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в школьных и дошкольных образовательных учреждениях, на организацию предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, компенсацию родительской платы в дошкольных учреждениях, обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и др. 
         Объем Дотаций предусматриваемый из других бюджетов бюджетной системы на выравнивание бюджетной обеспеченности местному бюджету поступил в размере 12 220,5 тыс. руб.  или   50,0% от планируемых назначений. В сравнении с показателями за 1 полугодие 2015 года (87,5 тыс. руб.) поступления по данной статье доходов увеличились в 139,7 раз. 
       Субсидии Рузскому муниципальному району предусмотрены в сумме 96 502,7 тыс. руб. на мероприятия по реализации программы переселение граждан из аварийного и ветхого жилья в сельских населенных пунктах, проведению капитального ремонта МБОУ ДОД «Тучковская детская музыкальная школа», оздоровлению детей в каникулярное время и подвозу учащихся к месту учебы, софинансирование работ по капитальному ремонту автомобильных дорог, обеспечение жильем молодых семей, приобретение и капитальный ремонт плоскостных спортивных сооружений. 

За 1 полугодие 2016 года безвозмездные поступления в виде субсидии поступили в сумме 3 898,7 тыс. руб. только на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы «Жилище».
Иные межбюджетные трансферты поступили из бюджетов поселений на осуществление полномочий по заключенным соглашениям в сумме 8 865,2 тыс. руб. или   12,8% от планируемых назначений.
Доходы бюджета от возврата организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 104,1 тыс. руб., а именно остатков, не исполненных иных целевых субсидий бюджетными и автономными учреждениями на конец 2015 года.

Возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджеты других уровней, не использованных в 2015 году, составил сумму (-)6 338,6 тыс. руб.
Исполнение бюджета Рузского муниципального района по расходам

 за I полугодие 2016 года

Бюджет района по расходам за 1 полугодие 2016 года исполнен в сумме 908 127,9 тыс. рублей или на 43,7% от плановых назначений, установленных Решением о бюджете Рузского муниципального района на 2016 год и на 43,1% от расходов, утвержденных Сводной бюджетной росписью. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходная часть бюджета увеличилась на 73 133,4 тыс. рублей или на 8,8 %.  Исполнение расходной части бюджета составило в текущем году на 3,3 процентных пунктов больше, чем за 1 полугодие 2015 года (39,8 %).
Структура исполнения расходов бюджета Рузского муниципального района          

 на 01.07.2016

                                                                                                                                   Ед. измерения: тыс. руб.

	Наименование
	Утверждено 

на 2015 г.
	Исполнено на 01.07.15
	Утверждено на 2016г.
	Исполнено на 01.07.16

	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы
	198 866,3
	77 121,9
	38,8
	218 991,3
	90 942,6
	41,5

	Национальная оборона
	2 276,0
	363,1
	16,0
	1 968,0
	694,2
	35,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 738,5
	1 381,2
	29,1
	10 156,1
	5 893,9
	58,0

	Национальная экономика
	150 828,6
	23 112,4
	15,3
	172 981,3
	36 360,8
	21,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	58 160,3
	4 040,7
	6,9
	135 647,5
	12 812,3
	9,5

	Охрана окружающей среды
	9 266,2
	20,0
	0,2
	4 204,3
	30,0
	0,7

	Образование
	1 423 531,2
	636 867,6
	44,7
	1 292 003,0
	650 694,3
	50,4

	Культура, кинематография
	72 676,7
	31 815,6
	43,8
	63 507,4
	29 127,8
	45,9

	Социальная политика
	133 296,9
	38 020,9
	28,5
	139 062,9
	59 123,1
	42,5

	Физкультура и спорт
	2 538,4
	590,1
	23,2
	18 060,0
	140,3
	0,8

	Средства массовой информации
	16 312,0
	8 181,1
	50,2
	18 595,6
	7 251,6
	39,0

	Обслуживание муниципального долга
	27 466,0
	13 479,9
	49,1
	33 059,7
	15 057,0
	45,5

	Расходы, всего
	2 099 957,1
	834 994,5
	39,8
	2 108 237,1
	908 127,9
	43,1


Низкий процент освоения (менее 25%) бюджетных средств, предусмотренных на первое полугодие 2016 года, отмечается по следующим разделам функциональной классификации:

- «Охрана окружающей среды» - 0,7%;

- «Физкультура и спорт» - 0,8%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9,5%; 

- «Национальная экономика» - 21,0%; 

По остальным разделам исполнение составило:

- «Национальная оборона» - 35,3%;
- «Средства массовой информации» -39,0%;
- «Общегосударственные вопросы» - 41,5 %;

- «Социальная политика» - 42,5%;

- «Обслуживание муниципального долга» - 45,5%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 45,9%; 

- «Образование» - 50,4%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 58,0%.

Финансирование отраслей социальной направленности произведено в диапазоне от 0,8% («Физкультура и спорт») до 50,4% («Образование») годовых бюджетных назначений.

Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в отчетном периоде составил 81,4 % в общем объеме расходов и по сравнению с 1 полугодием 2015 года (84,7 % в общей структуре расходов) снизился на 3,3 процентных пунктов.

Исполнение бюджета за 1 полугодие 2016 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета

                                                                                                                                   Ед. измерения: тыс. руб.
	Наименование ведомства
	Уточненный план 2016 года
	Исполнено за 1 полугодие

 2016 года

	
	
	сумма
	%

	Финансовое управление
	31 936,6
	7 991,9
	25,0

	Управление образования
	1 195 922,3
	605 121,8
	50,6

	Администрация Рузского муниципального района
	872 596,5
	292 192,7
	33,5

	Совет депутатов Рузского муниципального района 
	3 393,8
	987,7
	29,1

	Контрольно-счетная палата Рузского муниципального района
	4 387,9
	1 833,8
	41,8

	ИТОГО
	2 108 237,1
	908 127,9
	43,1


Проведенным анализом исполнения бюджета за 1 полугодие 2016 г. в разрезе ведомственной структуры расходов установлено, что относительно низкое освоение бюджетных ассигнований наблюдается у:

- Финансового управления Администрации Рузского муниципального района – 25,0%, в связи с тем, что резервные средства в размере 15 000,00 тыс. руб., предусмотренные на реконструкцию очистных сооружений г. Руза по состоянию на 01.07.2016г. не освоены. До конца года бюджетные средства будут перераспределены на лицевой счет Администрации РМР для последующей реализации.
- Совета Депутатов Рузского муниципального района – 29,1 %, в связи с тем, что закупки товаров, работ (услуг) для обеспечения муниципальных нужд в 1 полугодии 2016 года осуществлялись в малых объемах.

Исполнение муниципальных программ Рузского муниципального района 

за первое полугодие 2016 года
Постановлениями Администрации Рузского муниципального района утверждены 14 муниципальных программ Рузского муниципального района на 2015-2019 годы (МП). 

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2016 год утверждено за счет средств бюджета района и бюджетов других уровней бюджетной системы. По тем программам, по которым финансовым органом открыто финансирование за счет средств бюджета района и получено уведомление о поступлении бюджетных ассигнований из других уровней бюджета, объем средств составил 2 091 476,7 тыс. руб.
Паспортами муниципальных программ на 2016 год на исполнение аналогичных мероприятий программ предусмотрено финансирование в сумме 2 032 679,9 тыс. руб. 

Произведенный Контрольно-счетной палатой анализ финансирования и исполнения муниципальных программ в том числе в разрезе подпрограмм, объем финансирования которых утверждается и исполняется за счет средств местного бюджета показал:
Объем финансовых средств, предусмотренный в бюджете Рузского муниципального района на финансирование муниципальных программ, составил 933 746,6 тыс. руб., что составляет 44,6 % от общего объема денежных средств запланированных на выполнение мероприятий в рамках муниципальных программ за счет всех источников финансирования, утвержденных сводной бюджетной росписью (2 091 476,7 тыс. руб.).  

Паспортами муниципальных программ утвержден объем финансирования за счет районных средств в сумме 961 798,8 тыс. руб., что составляет 47,3 % от общего объема утвержденных средств в бюджете Рузского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальных программ (2 032 679,9 тыс. руб.).

Анализ исполнения муниципальных программ за счет средств местного бюджета за 1 полугодие 2016 года

                                                                                                                                       Ед. измерения (тыс. руб.) 

	Наименование муниципальных программы
	Источник финансирования: средства местного бюджета

	подпрограмм, финансируемых из местного бюджета
	утверждено программой 

на 2016 год


	утверждено бюджетной росписью, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	4 913,8
	4 663,8
	1 856,5

	
	Подпрограмма "Создание условий для развития физической культуры и спорта"
	1 000,0
	750,0
	140,3

	
	Подпрограмма "Обеспечивающая подпрограмма"
	3 913,8
	3 913,8
	1 716,2

	2
	«Жилище»
	7 923,0
	5 392,0
	2 595,1

	
	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей"
	7 923,0
	5392,0
	2 595,1

	3
	«Развитие транспортной системы Рузского муниципального района в 2015-2019 годах»
	96 847,0
	96 907,0
	23 991,9

	
	Подпрограмма "Организация транспортного обслуживания населения"
	27 921,0
	27 921,0
	9 696,3

	
	Подпрограмма "Безопасность дорожного движения"
	1 261,5
	1261,5
	0,0

	
	Подпрограмма "Содержание и ремонт дорог"
	66 464,5
	66 024,6
	13 795,7

	
	Подпрограмма "Развитие транспортной инфраструктуры"
	1 200,0
	1 699,9
	499,9

	4
	«Социальная поддержка граждан Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	11 520,6
	11 520,6
	1 620,3

	
	Подпрограмма "Доступная среда"
	6 034,2
	6 034,2
	1 433,1

	
	Подпрограмма "Система развития отдыха и оздоровления детей в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы"
	4 779,0
	4 779,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Оказание поддержки отдельным категориям граждан. Предоставление субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг"
	707,4
	707,4
	187,2

	5
	«Развитие культуры Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	68 806,1
	68 806,1
	30 009,6

	
	Подпрограмма "Библиотечное обслуживание населения на территории Рузского муниципального района"
	30 983,0
	30 983,0
	14 315,5

	
	Подпрограмма "Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры доступа к музейным фондам"
	24 344,9
	24 344,9
	11 531,2

	
	Подпрограмма "Создание условий для развития туризма в Рузском муниципальном районе"
	1 920,7
	1 920,7
	761,8

	
	Подпрограмма "Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений Рузского муниципального района"
	5 575,0
	5 575,0
	886,0

	
	Подпрограмма "Обеспечивающая подпрограмма"
	5 982,5
	5 982,5
	2 515,1

	6
	«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	43 919,8
	35 626,1
	3 301,3

	
	Подпрограмма "Содержание и развитие коммунального комплекса"
	20 500,0
	    20 500,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Содержание и ремонт жилищного фонда"
	19 219,8
	10 926,1
	3 301,3

	
	Подпрограмма "Санитарная очистка территорий населенных пунктов"
	4 200,0
	4 200,0
	0,0

	7
	«Развитие образования и воспитания в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	399 636,7
	399 636,7
	210 569,0

	
	Подпрограмма "Дошкольное образование"
	146 294,0
	146 294,0
	73 837,1

	
	Подпрограмма "Общее образование"
	92 340,5
	92 340,5
	54 936,8

	
	Подпрограмма "Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей"
	126 473,7
	126 473,7
	65 838,5

	
	Подпрограмма "Обеспечивающая подпрограмма"
	34 528,5
	34 528,5
	15 956,6

	8
	«Предпринимательство Рузского муниципального района»
	18 618,7
	19 589,8
	6 416,9

	
	Подпрограмма "Развитие конкуренции"
	4 531,3
	5 343,7
	2 558,4

	
	Подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства в Рузском муниципальном районе"
	4 572,2
	4 645,1
	1 227,3

	
	Подпрограмма "Развитие потребительского рынка и услуг Рузского муниципального района на 2015-2019 годы"
	9 515,2
	9 601,0
	2 631,2

	9
	«Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	1 120,0
	1 120,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности"
	120,0
	120,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Устойчивое развитие сельских территорий"
	1 000,0
	1 000,0
	0,0

	10
	«Муниципальное управление на 2015-2019 годы»
	244 176,1
	244 176,1
	103 346,3

	
	Подпрограмма "Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг"
	33 263,7
	33 263,7
	14 865,0

	
	Подпрограмма "Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса"
	8 911,8
	8 911,8
	1 514,0

	
	Подпрограмма "Развитие муниципальной службы Рузского муниципального района на 2015-2019 годы"
	6 867,0
	6 867,0
	3 339,1

	
	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами Рузского муниципального района"
	33 059,7
	33 059,7
	15 057,0

	
	Подпрограмма "Развитие архивного дела в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы"
	838,0
	838,0
	230,7

	
	Подпрограмма "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Рузского муниципального района"
	18 515,6
	18 515,6
	7 251,7

	
	Подпрограмма "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Рузского муниципального района"
	8 291,0
	8 291,0
	326,5

	
	Подпрограмма "Обеспечивающая подпрограмма"
	134 429,3
	134 429,3
	60 762,3

	11
	«Газификация Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	23 500,0
	23 500,0
	6 075,7

	12
	«Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	4 204,3
	4 204,3
	30,0

	13
	«Безопасность Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	18 204,1
	18 204,1
	6 588,0

	
	Подпрограмма "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Рузского муниципального района"
	1 000,0
	1 000,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения Рузского муниципального района"
	8 993,8
	8 993,8
	3 762,2

	
	Подпрограмма "Обеспечение мобилизационной подготовки экономики Рузского муниципального района"
	530,0
	530,0
	238,8

	
	Подпрограмма "Обеспечение правопорядка и безопасности"
	6 210,3
	6 210,3
	2 587,0

	
	Подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма"
	1 400,0
	1 400,0
	0,0

	
	Подпрограмма "Профилактика наркомании"
	70,0
	70,0
	0,0

	14
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»
	18 408,6
	400,0
	0,0

	
	Итого по программам
	961 798,8
	933 746,6
	396 400,6


За счет средств районного бюджета финансируются мероприятия во всех 14 муниципальных программах. По состоянию на 01.07.2016 года финансирование по сводной бюджетной росписи восьми муниципальных программ совпадают с утвержденными паспортами программ, в том числе:

-МП «Развитие культуры Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»;

-МП «Развитие образования и воспитания в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы»;

-МП «Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на период 2015-2019 годы»;

-МП «Безопасность Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»;

-МП «Газификация Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»;

-МП «Муниципальное управление на 2015-2019 годы», МП «Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы»;

-МП «Социальная поддержка граждан Рузского муниципального района на 2015-2019 годы».

В остальные муниципальные программы необходимо внести соответствующие изменения. 

Исполнение муниципальных программ Рузского муниципального района за счет средств местного бюджета по состоянию на 01.07.2016 года составило 42,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований и 41,2 % от утвержденных паспортов программ. 

Низкий процент исполнения программных мероприятий от 0,0% до 25,9% имеют следующие программы:

- МП «Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» - 0,0%;

- МП «Охрана окружающей среды в Рузском муниципальном районе на 2015-2019 годы» - 0,7%;

- МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» - 0,0%;

- МП «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» - 9,3%;

- МП «Социальная поддержка граждан Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» - 14,1%;

- МП «Развитие транспортной системы Рузского муниципального района в 2015-2019 годах» - 24,8 %;

- МП «Газификация Рузского муниципального района на 2015-2019 годы» - 25,9%.

По остальным муниципальным программам исполнение программных мероприятий составило от 32,8% до 52,7% от утвержденного плана.
Кроме того, по-прежнему в нарушение статьи 13 Федерального закона от 09 февраля 2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» не все версии муниципальных программ с изменениями размещены на официальном сайте Рузского муниципального района. 
Муниципальный долг Рузского муниципального района
за I полугодие 2016 года
Профицит бюджета в первом полугодии составил 73 921,3 тыс. руб. 
Заемные средства в первом квартале 2016 года были привлечены в сумме      137 000,0 тыс. руб., что не превышает предельный объем заимствований Рузского муниципального района на 2016 год (178 663,8 тыс. руб.). Погашено кредитов на сумму 137 000,0 тыс. руб., а также погашено муниципальных гарантий в сумме 4 115,0 тыс. руб. 
Изменение остатков средств бюджета района на 1 июля 2016 года сложилось в размере (минус) 72 141,6 тыс. руб. 

Муниципальный долг Рузского муниципального района на 01.07.2016 составил 237 000,0 тыс. руб., что не превышает установленный верхний предельный объем муниципального долга Рузского муниципального района на 2016 год (261 288,2 тыс. руб.) и с начала года уменьшился на 4 115,0 тыс. руб. 


На обслуживание муниципального долга в первом полугодии 2016 года было направлено 15 057,0 тыс. руб., что не превышает предельный объем расходов бюджета Рузского муниципального района на его обслуживание в 2016 году (36 579,7 тыс. руб.).

ВЫВОДЫ: Анализ отчета об исполнении бюджета Рузского муниципального района за первое полугодие 2016 года показал, что расходы бюджета исполняются в пределах плановых назначений отчетного периода. 
КСП отмечает, что по-прежнему остается значительной (58,1%) доля финансовой помощи в структуре доходов бюджета Рузского муниципального района, что свидетельствует о значительной зависимости от вышестоящих бюджетов.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1. Администрации Рузского муниципального района использовать в полной мере резервы пополнения бюджета за счет взыскания задолженности по арендной плате за земельные участки, нежилые помещения, а также платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 
2. Принять меры по списанию нереальной к взысканию задолженности в законном порядке.

3. Отделу муниципальной собственности Администрации Рузского муниципального района необходимо провести инвентаризацию задолженности от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Рузского муниципального района с учетом вступивших в силу решений суда.
4. Во избежание дисциплинарной, административной, гражданской и уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, своевременно отражать сведения, относящиеся к открытому доступу, в том числе муниципальные правовые акты (муниципальные программы в разделе «муниципальные программы»).

5. Заказчикам и исполнителям муниципальных программ:

5.1. обратить внимание на своевременность исполнения мероприятий по утвержденным муниципальным программам, не оставляя (отодвигая) исполнение на последний квартал текущего года.
5.2. Заказчикам муниципальных программ привести в соответствие муниципальные программы с утвержденным бюджетом Рузского муниципального района на 2016 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты 
Рузского муниципального района                                                              Л.М. Бурова
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