
Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка соблюдения законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных из бюджета Рузского городского округа, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также порядка управления и распоряжения имуществом, закрепленным за Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида»  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- пункт 2.6. Плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского муниципального округа на 2025 год, утвержденного Приказом Председателя Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа 27.12.2024г. № 40;

- распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Рузского муниципального округа от 05.05.2025г. № 9.

2. Предмет контрольного мероприятия: 

      
Процесс формирования и использования в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида» средств бюджета Рузского городского округа, имущества и иных средств, в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:


- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида» (далее - МБОУ «ТС(К)ШИ VIII вида» или Учреждение);

- Управление образования Администрации Рузского муниципального округа – главный распорядитель бюджетных средств (далее Управление образования);

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» (далее МКУ ЦБ МУ), осуществляющее ведение бухгалтерского учета учреждения.

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2023г.- 31.12.2024 г.
5. Срок проведения контрольного мероприятия – с 05 мая 2025 г. по 11 июня 2025 г.


6. Цель контрольного мероприятия:

Проверить законность, целевой характер и эффективность использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Рузского городского округа, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности Рузского городского округа, закрепленным за МБОУ «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида». 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета Рузского городского округа и деятельности объектов проверки. 

В соответствии с Лицензией, выданной Министерством образования Московской области от 15.04.2015г. рег. № 1913, предусмотрено осуществление образовательной деятельности по основному общему, начальному общему и дополнительному образованию детей и взрослых. Указанные виды деятельности отражены и в Выписке из реестра лицензий на осуществление образовательной деятельности Министерства образования Московской области.

В соответствии с положениями п. 1.11 и п. 1.12. Устава образовательная деятельность, осуществляемая Учреждением, подлежит лицензированию в соответствии с законодательством РФ о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации». 

Учреждение выдает лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию, свидетельство об обучении по образцу и в порядке, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере образования. Заполненные бланки свидетельств скрепляются печатью Учреждения.

В соответствии с положениями п. 3.2. Устава целями деятельности является создание условий для реализации права на получение общедоступного  и бесплатного общего образования двух степеней, формирование личности, развитие его индивидуальных способностей и умений в учебной деятельности (овладение чтением, письмом, счетом, простейшими навыками самоконтроля, культуры поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни). Также оказание комплексной медико-психолого-педагогической и социальной помощи обучающихся, коррекции отклонений в развитии обучающихся и др.

Учреждение функционирует круглосуточно и обеспечивает благоприятные условия для содержания воспитанников в Учреждении.

Обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, проживающие в Учреждении, находятся на полном государственном обеспечении. Иные обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются двухразовым питанием.

В соответствии с требованиями ч.3 ст. 9.2 Федерального закона 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (главный распорядитель – Управление образования) формирует и утверждает муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности.

         Учреждение по своей организационно - правовой форме является бюджетным учреждением, по типу образовательной организации – общеобразовательная организация.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, печать со своим наименованием, бланки, штампы.         
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Всего сумма проверенных средств составила 235 510,6 тыс. рублей, в том числе 2023 год – 113 192,5 тыс. рублей и за 2024 год – 122 318,1 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки за период с 01.01.2023 г. по 31.12.2024г. выявлен ряд финансовых нарушений законодательства на сумму 319,01 тыс. рублей, 

в том числе: 

- неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 300, 28 тыс. рублей;

- иные финансовые нарушения (недоначисленная заработная плата) в сумме 18,73 тыс. рублей.

1. Неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 300 280,76 рублей выразилось в следующем:

- в нарушение пункта 3.4.1 Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Рузского городского округа Московской области, утвержденного Постановлением главы Рузского городского округа МО от 02.04.2020 № 1064 (действовало в период с 01.01.2023 г. по 31.08.2024 год) (далее – Положение об оплате труда № 1064) и пункта 3.4.1 Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Рузского городского округа Московской области, утвержденного Постановлением главы Рузского городского округа МО от 23.09.2024 № 5267 (далее – Положение об оплате труда № 5267) в проверяемом периоде сотрудникам, не относящимся к педагогическим работникам (административному персоналу, специалистам и рабочим) излишне начислена и выплачена надбавка за работу с детьми с ограниченными возможностями здоровья на 5% больше, чем предусмотрено Положением об оплате труда, что привело к переплате заработной плате в общей сумме 300 280,76 рублей.
2. Иные финансовые нарушения в общей сумме 18 728,22 рублей выразились в следующем:

- В нарушение ст. 146, ст. 147 и ст. 219 Трудового кодекса РФ, п. 4.1. Положения об оплате труда № 1064  и № 5267 сотрудникам, принятым на работу по внутреннему совместительству на должности, аттестованные как работа с вредными условиями труда (машинист по стирке белья и уборщик служебных помещений), не производилась доплата за работу с вредными условиями труда, что привело к недоплате заработной платы работникам в размере 18 728,22 рублей. 
3. Кроме того, у Учреждения имеются нарушения и недостатки, которые не повлекли незаконного использования средств бюджета городского округа, а именно:

- в нарушение ч. 3 ст. 9.2 Федерального закона 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 4 Положения о порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями», утвержденного Постановлением Главы Рузского городского округа от 04.02.2020 года № 240 (далее  - Положение № 240) органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (главный распорядитель – Управление образования) сформированы и утверждены муниципальные задания для Учреждения по видам деятельности, которые не предусмотрены Уставом, а именно у МБОУ «ТС(К)ШИ VIII вида» в учредительных документах отсутствует основной вид деятельности «Содержание детей».

- в нарушение требований Постановления правительства от 30.08.2017г. № 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам», Приказом Минфина РФ от 14.10.2017г. № 185н Общероссийским перечнем муниципальных услуг установлено, что оказание муниципальных услуг «Содержание детей» (основное общее образование) и (основное среднее образование) предусматривает регистрацию в налоговом органе вида деятельности по ОКВЭД 55.90 «Деятельность по предоставлению прочих мест для временного проживания», тогда как  Учреждением зарегистрирован в налоговом органе ОКВЭД 87.90 «Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая».

- в нарушение п. 7 Положения № 240 Муниципальное задание на 2023 год и на 2024 год доведены до получателя несвоевременно, с нарушением сроков.

- в нарушение п. 12 и п. 26 Положения № 240 в проверяемом периоде МБОУ «ТС(К)ШИ VIII вида» не обеспечено достижение показателей объема по отдельным муниципальным услугам, установленных муниципальным заданием, доведенные Главным распорядителем бюджетных средств.

- в нарушение п. 31, п. 34 Положения № 240, а также «Порядка осуществления контроля за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными образовательными учреждениями Рузского городского округа», утвержденного Приказом Управления образования от 14.06.2019г. № 278/1, Управлением образования не осуществлялся контроль за соблюдением муниципальным Учреждением требований и условий, установленных муниципальным заданием.

- в нарушение п. 2 Рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта, утвержденных Приказом Минтруда России от 26.04.2013г. № 167н, для внедрения "эффективного контракта", в трудовом договоре, заключаемом с работником, не отражены элементы эффективного контракта, а именно факторы, обуславливающие получение выплат стимулирующего характера, показатели и критерии оценки эффективности деятельности для выплат стимулирующего характера и условия, периодичность и размер таких выплат для каждого сотрудника.
- в нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ при оформлении на работу сотрудников по внутреннему совместительству заключался с работником не отдельный трудовой договор (эффективный контракт), а составлялось дополнительное соглашение к договору (эффективному контракту) по основному месту работы.
- в нарушение статьи 220 Трудового кодекса РФ и п. 1.5 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 N 28 "Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи" у отдельных педагогических сотрудников, работающих по внешнему совместительству и осуществляющие обучение детей на дому, отсутствуют медицинские книжки или закончился их срок.
- в нарушение п. 10 раздела III «Признание (принятие к бухгалтерскому учету) объектов основных средств» Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»» при признании объекта основных средств «Система автоматической пожарной сигнализации», установленная в одном здании, состоящем из двух корпусов, не учтена на балансе МБОУ «ТС(К)ШИ VIII вида» в целом, как единый инвентарный объект, а числятся как два основных средства, тогда как функционирует, как единое целое.  

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Рузского муниципального округа Московской области:

-  составлен акт, врученный проверяемой стороне 11.06.2025г;
- каждому руководителю объектов проверки, а именно начальнику Управления образования Администрации Рузского муниципального округа, директору МБОУ «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида» и директору МКУ «ЦБ МУ» вручены представления от 17.06.2025 года с требованиями, обязывающими к принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в установленные сроки;
- составляется протокол об административном правонарушении в части нарушений Главного распорядителя Управления образования Администрации Рузского муниципального округа, предусмотренные статьей 15.15.15 КоАП РФ, и будет направлен в мировой суд для рассмотрения;
- составляется протокол об административном правонарушении в части нарушений МБОУ «Тучковская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида», предусмотренный статьей 15.15.5 - 1 КоАП РФ и будет направлен в мировой суд для рассмотрения;


- материалы проверки будут переданы в Рузскую городскую прокуратуру.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Рузского муниципального округа                                                                            Л.М. Бурова
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