Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка соблюдения законности, эффективности и целевого использования

средств, выделенных из бюджета Рузского муниципального (городского до 2025г) округа, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также порядка управления и распоряжения имуществом, закрепленным за Муниципальным казенным учреждением «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП»»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- пункт 2.5. Плана работы Контрольно-счетной палаты Рузского муниципального округа на 2026 год, утвержденного Приказом Председателя Контрольно-счетной палаты Рузского городского округа 25.12.2025 г. № 25;

- распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Рузского муниципального округа от 22.01.2026г. № 2.

2. Предмет контрольного мероприятия: 

      
Процесс формирования и использования в МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП» средств бюджета Рузского муниципального (городского) округа, имущества и иных средств, в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:


- Муниципальное казенное учреждение «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП»;

- Администрация Рузского муниципального округа Московской области (далее Администрация РМО) - учредитель МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП»;

- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» (далее МКУ ЦБ МУ) в части ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2024 г.- 31.12.2025 г.
5. Срок проведения контрольного мероприятия – с 26 января 2026 г. по 27 февраля 2026 г. 

6. Цель контрольного мероприятия:

Проверить законность, целевой характер и эффективность использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Рузского муниципального (городского) округа, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности Рузского муниципального (городского) округа, закрепленного за МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП».  

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета Рузского муниципального округа и деятельности объектов проверки. 

Согласно Уставу МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП» является казенным учреждением, созданным в целях создания благоприятного инвестиционного климата на территории Рузского муниципального округа, развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, реализации мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета для осуществления комплексного развития муниципальной территории и управления муниципальным образованием, осуществления муниципальной политики в сфере торговли, общественного питания и услуг, направленной на удовлетворение потребности населения в товарах народного потребления, торговых и бытовых услугах, организации торгового обслуживания в соответствии с требованиями формирования рыночных отношений и развития рыночной инфраструктуры в отрасли, защиты интересов потребителей.

          Учредителем и Собственником имущества МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП» является муниципальное образование Рузский муниципальный округ Московской области. Функции и полномочия Учредителя и Собственника (далее - Учредитель) в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами Московской области, Рузского муниципального (до 2025г-городского) округа осуществляет Администрация Рузского муниципального округа. 

           В соответствии с п. 2.2. Устава Учреждение в соответствии с целями создания и в пределах бюджетных средств, предусмотренных сметой Казенного учреждения, осуществляет следующие функции:
- взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами гос. власти Московской области, местного самоуправления по вопросам, связанным с реализацией инвестиционной политики и привлечения инвестиций;

- разработка нормативно-правовых актов по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории округа;

- взаимодействие с инвесторами, оказание им содействия, в том числе по получению государственных и муниципальных услуг, связанных с реализацией инвестиционных проектов;

- создание и ведение базы данных инвесторов и инвестиционных проектов;

- создание и ведение базы данных свободных земельных участков, предлагаемых для осуществления инвестиционной деятельности с разработкой паспорта для каждого земельного участка;

- оказание информационной и консультационной поддержки субъектам МСП, ведение их электронной базы данных;

- организация и проведение выставочных мероприятий, семинаров, совещаний и иных мероприятий;

- осуществление мониторинга анализа и задолженности по налогам, сборам, подлежащим зачислению в местный бюджет. Осуществление персональной работы с недоимщиками (юридическими лицами и ИП);

- проведение мониторинга цен на основные группы продовольственных товаров. Анализ состояния торговли, общественного питания и сферы услуг;

- подготовка предложений по размещению нестационарных торговых объектов, разработка схемы их размещения;
      и другие (всего 22 пункта).

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, печать со своим наименованием, бланки, штампы.         
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Всего сумма проверенных средств составила 37 407,9 тыс. рублей, в том числе 2024 год – 16 795,5 тыс. рублей и 2025 год – 20 612,4 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки за период с 01.01.2024 г. по 31.12.2025 г. выявлен ряд финансовых нарушений законодательства на сумму 514,2 тыс. рублей, 

в том числе: 

- нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 322,8 тыс. рублей;

- нарушение порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в сумме 29,0 тыс. рублей;

- неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 151,3 тыс. рублей;

- нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бухгалтерского учета на общую сумму 11,1 тыс. рублей.

1. Нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 322 797,75 рублей выразилось в следующем:

- в нарушение требований ст. 38 и ст. 306.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации бюджетные средства в размере 322 797,75 рублей (2024 год – 108 300,96 рублей, 2025 год – 214 496,79 рублей), предусмотренные Бюджетной сметой на выполнение функций и полномочий возложенных на Учреждение и распределенные на определенные виды расходов, указанные в Расчётах к бюджетной смете (сметных обоснованиях), являющиеся неотъемлемой частью Бюджетной сметы, частично израсходованы на иные цели, либо превышают установленный размер, что нарушает принцип адресности и целевого характера расходования бюджетных средств.
В нарушение требований ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п.3 и п.11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации Рузского городского округа Московской области, казенных учреждений, находящихся в ведении  Администрации Рузского городского округа Московской области, утвержденного Постановлением Администрации Рузского городского округа от 20.08.2019г. № 4081  утвержден (далее Порядок ведения смет № 4081) в проверяемом периоде Учреждением не вносились своевременно изменения в обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, что привело к нецелевому расходованию бюджетных средств. 

2. Нарушение порядка владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в сумме 29 019,69 рублей выразилось в следующем:

- в нарушение ст. 296, ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также п. 5.8 «Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности Рузского городского округа МО», утвержденного Решением Совета депутатов Рузского городского округа от 06.11.2019г. № 426/44, Учреждением своевременно не направлена информация для закрепления на праве оперативного управления приобретенных за счет средств бюджета муниципального округа объектов основных средств на общую сумму 29 019,69 рублей (3 кресла).

3. Неэффективное расходование бюджетных средств в общей сумме 151 326,00 рублей выразилось в следующем:
- в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации отдельные основные средства общей стоимостью 151 326,00 рублей до настоящего времени не используются по назначению,  в течение длительного времени хранятся в упаковке, что в соответствии с требованиями п. 3.4. Приложения к Классификатору нарушений, утвержденному Советом КСО при Счетной палате Российской Федерации от 17.12.2014 года признается неэффективным расходованием бюджетных средств. 

4. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бухгалтерского учета на сумму 11 098,55 рублей, выразилось в следующем:

         - в нарушение п. 222 раздела 01 «Имущество, полученное в пользование» Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Единый план счетов бухгалтерского учета государственных финансов»,  утвержденного Приказом Минфина России от 30.08.2024г. № 121н числятся всего 2 помещения стоимостью по 1 рублю каждое на общую сумму 2 рубля, тогда как должно значится 3 (три) помещения стоимостью по 1 рублю каждое на общую сумму 3 рубля, в том числе одно помещение по ул. Солнцева, д. 11 и два помещения по ул. Солнцева, д. 9.
- в нарушение ч. 2 ст. 5 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Перечне движимого имущества Приложения № 1 к Договору оперативного управления № 27 от 07.05.2025г. значится объект основного средства «Кресло VT_TChair-641 ТС ткань серый, пластик серый» стоимостью 11 097,55 рублей, который отсутствует в бухгалтерском учете в составе основных средств Учреждения, как ошибочно списанный. Соответственно должен быть восстановлен в бухгалтерском учете в составе основных средств по счету 101.00 «Основные средства».

5. Кроме того, у Учреждения имеются нарушения и недостатки, которые не повлекли незаконного использования средств бюджета муниципального (городского) округа, а именно:
- В нарушение положений статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации Типовым положением о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений не социальной сферы Рузского муниципального округа, утвержденным Постановлением Администрации Рузского муниципального округа от 26.02.2025г. № 468, не установлен Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год и среднемесячной заработной платы работников таких учреждений (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера).

- В нарушение ст. 349.5 Трудового кодекса Российской Федерации Администрацией Рузского муниципального округа не утвержден Порядок размещения информации о среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров организаций в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

          - Зарегистрированные в налоговом органе иные виды деятельности (ОКВЭД) не соответствуют видам деятельности, указанным в Уставе, а также целям и задачам для выполнения которых создано Учреждение.
 - Бюджетная смета Учреждения в 2024 году и 2025 году утверждена в нарушение требований ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также пункта 7 раздела III Порядка ведения смет № 4081, а именно Бюджетная смета утверждена Главой Рузского муниципального (городского) округа, а не руководителем Учреждения.
- В нарушение положений ст. 15, ст. 57, ст. 273 Трудового кодекса Российской Федерации пунктом 7.3. Положения о системе оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП», утвержденного Постановлением Администрации Рузского муниципального округа от 17.01.2025 г. № 55 (далее - Положение об оплате труда № 55) предусмотрено условие о предоставлении выплаты социального характера руководителю Учреждения по приказу учреждения по предварительному согласованию с Заместителем Главы Рузского муниципального округа, либо иным должностным лицом, в ведении которого находится учреждение, тогда как любые выплаты директору муниципального учреждения должны производиться на основании Постановления Главы Рузского муниципального округа (работодателя).
- Директором Учреждения превышены полномочия в части неправомерного направления работников после 23:00 часов, а также в выходные дни на проведение рейдов по выявлению несанкционированной торговли алкогольной продукцией, которые не входят в полномочия Учреждения, установленные Уставом и полномочиями органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законодательством. 

- В нарушение требований статьи 99 и статьи 113 Трудового Кодекса Российской Федерации директором Учреждения привлекались сотрудники отдела потребительского рынка к сверхурочной работе, а также к работе в выходные дни для проведения рейдов по выявлению несанкционированной торговли, мониторингу продажи алкогольной продукции после 23:00 без отражения данной работы в табеле учета рабочего времени сотрудников, а также без издания Приказа о необходимости привлечения работников, с указанием даты, продолжительности сверхурочной работы, основания, формы компенсации, списочного состава привлекаемых работников и получения их письменного согласия, а также без оплаты за сверхурочную работу и работу в выходные дни.

- В приказах Учреждения на премию, как основание, через запятую перечислены несколько особо важных заданий, выполняемые разными работниками и указан список фамилий сотрудников с конкретной суммой выплаты каждому, в следствие чего не представляется возможным определить какой сотрудник какое конкретное задание выполнял, и какая сумма премии за это задание предусмотрена. Такая структура приказа делает расходы бюджета с недостаточной степенью прозрачности, которые не имеют четкой обоснованности, так как сотрудники из разных отделов не могут выполнять функционал других отделов, следовательно, сразу ко всем сотрудникам нельзя применить общую формулировку особо важных заданий, а также отдельные сотрудники могли вообще не выполнять перечисленных заданий. 

В связи с чем при проверке выплат стимулирующего характера по отдельным приказам Учреждения не представилось возможным определить необоснованно начисленную сумму премии за особо важные и сложные задания, которые не были выполнены или за них уже оплачено в предыдущие периоды.
                - Задачи и функции Учреждения, предусмотренные п.2.2 и п. 2.4 Устава в части проведения мониторинга цен на основные группы продовольственных товаров, анализа состояния торговли противоречат требованиям Федерального закона от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», поскольку данные полномочия являются сферой деятельности Министерством сельского хозяйства и продовольствия Московской области и не передавались Рузскому муниципальному (городскому) округу. 

  - В 2025 году не оказывалась поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства, в частности не производилась выплата в виде субсидий, грантов, займов, имущественных льгот, неналоговых преференций, а также поручительств по банковским кредитам. Также не производилась частичная компенсация транспортных расходов из бюджета Московской области по доставке товаров в труднодоступные населенные пункты, начиная с марта 2025г. 
-  С мая 2025 года в штатное расписание Учреждения была нецелесообразно введена одна ставка главного эксперта из ранее сокращенных, поскольку является вакантной с момента ее ввода и по настоящее время. Кроме того, имеются и другие постоянные вакантные ставки, которые распределяются по отдельным сотрудникам в порядке совмещения должностей или создают экономию фонда заработной платы для стимулирующих выплат с целью увеличения суммы заработной платы.
Руководителем Учреждения не использовались возможности для поиска сотрудников в полной мере, так как отсутствуют объявления о подборе сотрудников для работы в Учреждении на специализированных платформах по подбору персонала, что вызывает сомнения о целесообразности и необходимости такого количества штатных единиц.  
                    Проверкой порядка разработки и утверждения Схем   размещения нестационарных торговых объектов установлено:
- в проверяемом периоде в нарушение пункта 3.1 Порядка предоставления муниципальной преференции путем предоставления субъектам малого или среднего предпринимательства мест для размещения нестационарных торговых объектов без проведения торгов на льготных условиях при организации мобильной торговли на территории Рузского городского округа Московской области, утвержденного Постановлением Администрации Рузского городского округа № 3380 от 01.08.2022 года и раздела 3 Методических рекомендации по размещению нестационарных торговых объектов (НТО) на территории муниципальных образований Московской области, утвержденных Распоряжением Министерства сельского хозяйства и продовольствия Московской области от 13 октября 2020 г. N 20РВ-306 (далее - Порядок Минсельхоза №20РВ-306) ИП Феоктистова С.В. осуществляла торговлю с мобильных торговых объектов (автолавка) в 124-х населенных пунктах без заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов и внесения платы за право размещения нестационарного торгового объекта в бюджет Рузского муниципального (городского) округа. 

                  - в нарушение п. 2 Распоряжения Минсельхоза №20РВ-306 и п. 1.7. Порядка Минсельхоза №20РВ-306 на территории Рузского муниципального округа утверждались и действовали Схемы размещения НТО в новой редакции без внесения изменений в действующую схему (с отменой предыдущих Схем). 

                  - в нарушение п. 2.6 Порядка Минсельхоза № 20РВ-306 в Схеме размещения нестационарных торговых объектов отражены не все населенные пункты, в которых осуществлялась торговля (в том числе автолавки).   
- в нарушение требований п. 3.2. и п. 3.2.4. Порядка Минсельхоза № 20РВ-306 две части Схемы размещения НТО, утвержденной Постановлением № 182-ПА и действующей по настоящее время, не соответствуют друг другу. Так в текстовой (табличной) части предусматривается 206 адресных ориентиров размещения НТО, тогда как в графической части таких адресных ориентиров предусмотрено - 279. Кроме того, в текстовой (табличной) части нарушена сплошная нумерация адресных ориентиров, так при утвержденных 206-ти точек размещения НТО, порядковый номер в табличной части значится – 273.

- в нарушение п. 3.2. Порядка Минсельхоза № 20РВ-306 неправомерно  в Схеме размещения НТО в Разделе 1  «Нестационарные торговые объекты, размещаемые на основании схемы на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением земельных участков, предоставленных в пользование гражданам и юридическим лицам» указаны четыре передвижных сооружения (тележки) по продаже кофе, кукурузы, хот-дога и мороженого на территории парка культуры и отдыха «Городок» в г. Руза. Тогда как земельный участок передан в постоянное (бессрочное) пользование МБУК РГО «Объединенная дирекция парков». Данные нестационарные торговые объекты повторно отражены и в Разделе 2 Схемы размещения НТО (где и должны отражаться).
- в нарушение положений пункта 2.6. Порядка Минсельхоза № 20РВ-306 с разными Индивидуальными предпринимателями заключены договоры на размещение НТО по одному и тому же пункту схемы и единой точкой расположения НТО на карте-схеме.

- в нарушение части 3) пункта 3 Распоряжения № 20РВ-306 из Схемы размещения нестационарных торговых объектов 2025-2031 гг. неправомерно исключены места размещения нестационарных объектов, по которым заключены и продолжают действовать договоры на размещение НТО.

- в нарушение пункта 3.2.5 Порядка Минсельхоза № 20РВ-306 проверкой установлено несоответствие специализации нестационарных торговых объектов, установленных в Схеме размещения нестационарных торговых объектов, со специализацией указанной в договорах на размещение НТО. При утверждении в новой редакции Схем размещения нестационарных торговых объектов были внесены изменения в специализацию без внесения изменений в действующий договор.

Проверкой демонтажа незаконно возведенных нестационарных торговых объектов установлено:

- в нарушение пункта 1.6 Положения о порядке демонтажа незаконно возведенных нестационарных торговых объектов на территории Рузского муниципального округа Московского области, утвержденного Постановлением Администрации Рузского муниципального округа Московской области от 08.07.2025 г. № 1343-ПА (далее – Порядок демонтажа незаконно возведенных НТО № 1343-ПА) Акты о выявлении самостоятельно (незаконно) установленного нестационарного объекта на территории Рузского муниципального округа подписаны не членами межведомственной комиссии, созданной в этих целях, а сотрудниками Учреждения отдела потребительского рынка, которые не являются членами комиссии.
- в нарушение формы, утвержденной Приложением № 2 к Порядку демонтажа незаконно возведенных НТО № 1343-ПА, Требования о демонтаже самовольно (незаконно) установленного нестационарного объекта на территории Рузского муниципального округа, выписанные в 2025 году в количестве 16 штук подписаны только председателем комиссии без указания расшифровки подписи, а также отсутствуют подписи членов межведомственной комиссии.

- в нарушение пункта 3.9 Положения демонтажа незаконно возведенных НТО № 1343-ПА Акт демонтажа самовольно (незаконно) установленного нестационарного объекта на территории Рузского муниципального округа подписаны не всеми членами комиссии, как правило одним членом комиссии из 15-ти (пятнадцати).
           - проверкой установлено несоответствие пункта 3.9 с пунктом 3.17 (абзацы 3, 4, 5) Положения демонтажа незаконно возведенных НТО № 1343-ПА (с учетом внесенных изменений Постановлениями от 15.09.2025г. № 2102-ПА, от 08.12.2025г. № 3072-ПА) в части указания юридического лица -Администрации  Рузского муниципального округа несущего расходы по демонтажу, транспортировке и хранению демонтированных объектов и возмещения ему понесенных расходов собственником НТО, тогда как данные расходы несет МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП». 


- В нарушение ст. 165.1 Гражданского Кодекса РФ и условий договоров на размещение НТО Учреждением при оформлении документов по расторжению договоров на размещение нестационарных торговых объектов с последующим их демонтажем не соблюдены сроки, с истечением которых наступают юридические последствия (возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей).

- При осуществлении проверкой визуального осмотра демонтированных и хранящихся на территории Подрядчика нестационарных объектов установлено, что отдельные объекты отсутствовали в месте хранения, что нарушает условия контракта. 

            Проверкой деятельности, направленной на осуществление муниципальной политики в сфере торговли, общественного питания и услуг для удовлетворения потребностей населения в товарах народного потребления в соответствии полномочиями муниципального округа установлено:
          - на территории Рузского муниципального округа в проверяемом периоде из двенадцати возможных мест (адресов) проведения ярмарок, фактически осуществлялась ярмарочная торговля только на рынке г. Руза.
          - в Рузском муниципальном округе отсутствует нормативный правовой акт (Положение) о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на организацию ярмарок.

         - в Рузском муниципальном округе отсутствует нормативный правовой акт об утверждении Методики определения начальной (минимальной) цены предмета аукциона в электронной форме на право заключения договора      на организацию ярмарок на территории  Рузского муниципального округа  Московской области на месте проведения ярмарок, включенном в Сводный  перечень мест проведения ярмарок на территории Московской области.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Рузского муниципального округа Московской области:

-  составлен акт, врученный проверяемой стороне 27.02.2026г;
- каждому руководителю объектов проверки, а именно заместителю Главы Администрации Рузского муниципального округа (курирующему деятельность проверяемого учреждения), директору МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП» и директору МКУ «ЦБ МУ» вручены представления от 12.03.2026 года с требованиями, обязывающими к принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в установленные сроки;
- составляется протокол об административном правонарушении в части нарушения МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП», предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ, и будет направлен в мировой суд для рассмотрения;
- составляется протокол об административном правонарушении в части нарушений МКУ «ЦБ МУ», предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ, и будет направлен в мировой суд для рассмотрения;
- составляется протокол об административном правонарушении в части нарушений МКУ «Центр по развитию инвестиционной деятельности и оказанию поддержки субъектам МСП», предусмотренного частью 2 статьи 12.2 КоАП Московской области, и будет направлен в Министерство имущественных отношений Московской области для рассмотрения;
       - материалы проверки будут переданы в Рузскую городскую прокуратуру.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Рузского муниципального округа                                                                            Л.М. Бурова
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